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Estrategia de Desarrollo Urbano [T
Sostenible e Integrado de GANDIA (Valencia)

ANEXOV

AJUNTAMENT DE GANDIA

LISTA DE COMPROBACION DE ADMISIBILIDAD DE LA ESTRATEGIA DUSI

PROPUESTA

1. ¢Aborda la Estrategia de manera clara los cinco retos urbanos (econémicos, sf
ambientales, climaticos, demograficos y sociales) a los que debe hacer frente de
acuerdo con el articulo 7 del Reglamento de FEDER? Puntos 1y 2
2. A partir de los problemas identificados en estos cinco retos, ¢se ha realizado un sf
analisis (DAFO o similar) basado en datos e informacion contrastada que abarque
dichos retos? Punto 3
3. El &rea funcional, ¢esta claramente definida y es conforme con los tipos de area Sl
funcional definidos en Anexo I? Punto 5

st

4. ¢La Estrategia ha sido aprobada por el/los 6rgano/s competente/s de la/s
respectiva/s Entidad/es Local/es?

Junta de Gobierno
Local

5. ¢Se han establecido mecanismos para asegurar que el compromiso de la autoridad st
urbana se materialice a través de una gobernanza que asegure la coordinacién PUNtos 6 y 7
horizontal (entre sectores y areas de la Entidad Local) y vertical con el resto de niveles y
de las Administraciones Publicas territoriales? Anexo II
6. La Estrategia ¢incluye lineas de actuacién que se puedan englobar al menos en los SI
objetivos temdticos OT4 y OT9 del periodo 2014-2020? Punto 6

st

7. ¢La Estrategia incluye una adecuada planificacién financiera, que establezca con
claridad las diferentes fuentes de financiacion de las lineas de actuacioén previstas,
incluyendo una planificacién temporal de la materializacién de las operaciones?

Punto 6. Plan de
Implementacién de
la Estrategia

8. ¢Los resultados esperados de la Estrategia se han cuantificado a través de Sl
indicadores de resultado conforme al Anexo III Punto. 4
9. Para la implementacién de las Estrategias, ¢se ha acreditado el compromiso de St
disponer de un equipo técnico suficiente que sea conocedor y experto en normativa Punto 8
nacional y comunitaria relacionada con los fondos europeos, asi como en desarrollo Declaracion
urbano sostenible?
responsable
st
Punto 7
10. La Estrategia se ha elaborado teniendo en cuenta la participacién ciudadana y de Participacién

los principales agentes econdmicos, sociales e institucionales del area urbana.

ciudadana y de los
agentes sociales

Anexo Iy II
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ANEXO VI

CRITERIOS DE VALORACION DE LA ESTRATEGIA DUSI

SI.
1.1
Pto.1
SI.
1. La Estrategia realiza una identificacién inicial de problemas/retos urbanos, 12. Pto. 1y Anexo I1I
incluyendo los problemas o cuellos de botella, asi como los retos y los activos,
SI.
recursos existentes y potencialidades 13.
Ptos. 1,2y 3.1
SI.
1.4.
Ptos.1,2y3
SI.
21, Pto. 2. Se ha afiadido
2. La Estrategia incluye un andlisis del conjunto del area urbana desde una ;\E)alzlills Turistico
perspectiva integrada
SI.
2.2.
Pto. 2.6.1.4.
SI.
3.1
Pto. 3.1.
SI.
3.2.
s P o . : Pto.3.1.
3. La Estrategia incluye un diagnoéstico de la situacién del area urbana realizado a
partir del analisis del conjunto del area urbana, mediante un analisis DAFO o 33 SL
similar que identificara claramente las necesidades y problematicas del area Pto.31.
urbana, asi como sus activos y potencialidades SI.
3.4.
Pto. 3.1.
SI.
3.5.
Pto. 3.2.
. . e s - i 41 SL. Pto. 5
4. La Estrategia realiza una delimitacion clara del ambito de actuacion asi como de la
poblacién afectada, de manera fundamentada en indicadores y variables de indole 42 SL. Pto.. 5.1.
social, demografica, econdmica y ambiental 43. SL Ptos. 2.4. y 2.6.
) . . ) 5.1, SI. Pto. 6
5.La Estrategia se concreta a través de un Plan de Implementacién que contiene al
menos: a) la tipologia de lineas de actuacién; b) un cronograma; ¢) un presupuesto; d) ~ 5-2- SL. Pto. 6.3.
Indicadores de productividad conforme al anexo VIII 5.3. SI. Ptos. 6.4.V 6.5.
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5.4. SI. Pto. 6.2.

6.1. SI. Ptos. 7.3.y 7.4.

6.La Estrategia se ha elaborado teniendo en cuenta la participacién ciudadana y de los 6.2. SI. Pto. 7.2.

principales agentes econdmicos, sociales e institucionales 6.3. SI. Pto. 7.3.

6.4. SI. Ptos. 6y 7.5.

. . ., 1 SI. Ptos. 6.3, 6.4y 6.
7. La Estrategia prevé una estructura y recursos adecuados a su alcance y dimension 7 3,04V 65

para su implementacion. 7.2. SI. Pto. 8.2y 8.3
SI.
8.1. Ptos. 9.1, 9.2., 9.3.V
9.5.
8.La Estrategia contempla de forma adecuada los principios horizontales y objetivos SL.
, . 8.2.
transversales, en linea con lo dispuesto en el Reglamento (UE) n°® 1303/2013 Pt0S. 9.4.V 9.6.
SI.
8.3.
Pto. 6 y9
SI.
9.1.
Ptos. 6.1.y 6.2.
9.La Estrategia prevé preferiblemente lineas de actuacién en todos los objetivos 92 SL
tematicos contemplados en el anexo VII Pto. 6.1.
SI
9.3.
Punto6.1. Incluye OT8
SI.
10.1.
10.La Estrategia recoge en su Plan de Implementacién lineas de actuacién en el &mbito Pto. 6.4.
de los cuatro Objetivos Tematicos programados dentro del Eje Urbano del POCS, y el
peso relativo de los mismos esta dentro de las horquillas indicadas en el Anexo VII SL
10.2.
Pto.6.4.
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INTRODUCCION

Si hubiera que elegir un Unico atributo determinante del perfil urbano de Gandia, diriamos sin duda que
lo constituye su doble condicién de municipio turistico y de cabecera comarcal de un Area funcional, la

Safor, integrada por 31 municipios y 174.459 habitantes (INE 2015).

Los vinculos entre turismo y ciudad han sido entendidos de forma prevalente en clave de oportunidad,
pero no puede obviarse también su identificacion como amenaza, habida cuenta de sus impactos sobre el
patrimonio construido, la identidad cultural, el equilibrio funcional, la gestién de los usos turisticos, la
accesibilidad y molestias derivadas del trafico excesivo, la generacién de residuos contaminantes y los
problemas derivados de la presién al medio ambiente urbano en época estival, donde casi se triplica la

poblacién por el fendmeno turistico.

En el caso de Gandia, ademas, la construccién segregada de la ciudad, afiade ademas el problema de
una ciudad dual, desconectada y dividida en dos: por un lado la franja de playa con hoteles y apartamentos

y, por otro, el niicleo urbano primario.

Asimismo, la segunda condicién, la de cabecera del Area Funcional, contribuye también a la presién del
medio ambiente urbano debido a los continuos flujos econémicos y de personas en tanto en cuanto la ciudad
representa el centro administrativo, comercial y de servicios de la Comarca de la Safor. En este caso, para el
mantenimiento y desarrollo de su potencial como cabecera, obliga al desarrollo de sistemas de movilidad
mas eficientes, a la mejora de los accesos a la ciudad, a una complejidad y variedad de sus equipamientos e
infraestructuras y a la obtencién de cotas de excelencia en sectores claves de la economia local, como son el

el turismo, el comercio y los servicios avanzados.

Estas cuestiones, junto a otras, como los impactos del caracter estacional de la economia turistica, la
necesidad de reactivar recursos turisticos naturales y culturales desestacionalizadores y complementarios a
la oferta de sol y playa, el déficit de equipamientos sociales en zonas periféricas y el fenémeno de la
exclusion digital, han sido reflejadas en el proceso de participacion ptblica de esta Estrategia, y se plasman

tanto en el analisis DAFO como en la definicién de retos y lineas de actuacion.

La Estrategia, aborda 5 Objetivos Tematicos, incluyendo el OT8, atendiendo a la importancia del
Empleo como eje de intervencion identificada en la DAFO y en los diferentes espacios de participacién de la
Estrategia. En este caso se ha explicitado de una forma separada en el plan de implementacién, puesto que

no formara parte del presupuesto estimado y solicitado al FEDER.
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Se ha delimitado como ambito de actuacion de la Estrategia toda el area urbana de Gandia. La razén
fundamental de esta decisién, debatida y finalmente consensuada por las personas y entidades integrantes
de las mesas de participacién, radica en que gran parte de los problemas y necesidades identificadas tienen
una dimensién de ciudad (por ejemplo las referidas a la movilidad y eficiencia energética), se presentan de
forma atomizada y/o dispersa (por ejemplo las de regeneracién ambiental e integral de suelos urbanos o la
dinamizacién de recursos culturales y naturales) o se concentran en publicos o colectivos especificos
distribuidos de forma transversal (administracién electrénica, alfabetizaciéon digital y programas de

insercion social y laboral

A continuacion se detalla un cuadro sintesis del contenido de la Estrategia:
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Identificacion inicial de los problemas y retos urbanos

=

Retos climaticos

N

A~

Retos ambientales

—

—~

Retos demogréficos

N—rr

—~

Retos econémicos

N

—~

Retos sociales

N

Reto-1: Reto-2: Reto-5: Reto-7: Reto-10:
Disminuir los riesgos de impacto Mejorar la conectividad urbana y Cualificar el  espacio  urbano, Integrar la innovacién en todos los Romper con el circulo de la exclusién
asociados al cambio climatico: reducir emision de gases integrando las necesidades de las sectores productivos y fomentar las social de los colectivos mas
inundaciones e incendios  efecto invernadero articulando personas dependientes y/o con actividades intensivas en vulnerables, en especial mujeres.
forestales. sistemas de movilidad sostenible. movilidad reducida. conocimiento.
Reto-3: Reto-6: Reto-8: Retc 1y
Incrementar la eficiencia  Promover oportunidades econémicas, Alcanzar altas cuotas de excelencia en Dinamizar desde un punto de vista
energética en el parque de sociales y culturales que permitan la los sectores clave para el futuro de la integrado el desarrollo econémico y
infraestructuras y equipamientos fijacion y atraccion de poblacion economia local: turismo, comercio y social de las zonas méas degradadas.
publicos. joven, evitando la pérdida de capital servicios avanzados.
humano.
Reto-4: Reto-9: Reto-12:
Mejorar la contaminacién Reducir los efectos de la Mitigar la infoexclusién y desarrollar
ambiental con especial incidencia estacionalidad del empleo en los tecnologias y una administracion
I en la contaminaci6n acustica. — recursos humanos de Gandia. electrénica inclusivas.
Objetivos Estratégicos Gandia 2017 - 2023
| Il 1l \% \ \' Vil Vil IX X Xi Xl Xl XIv XV XVI

[OTZJ Mejorar el uso y calidad de las TIC

y el acceso a las mismas.

Linea de Actuacién 2.1.

Desarrollo e implantacién de una plataforma
integral para la gestién inteligente de la
ciudad desde un enfoque de género e
inclusivo:  Gandia Smart Inclusive  City.
Retos: 7 | 812

Linea de Actuacién 2.2.

Desarrollo e implantacién de programas de
alfabetizacion digital e innovacién social
Retos: 12 | 10

Lineas de actuacion por objetivos tematicos

[01’4] Economia baja en carbono.

Linea de Actuaci6n 4.1.

Fomento de la movilidad no motorizada y
conectividad entre nodos de la ciudad (Playa-
Grao-Centro Ciudad-Nuevo Hospital).

Retos: 2 | 4| 8

Linea de Actuacién 4.2.

Desarrollo de sistemas de aparcamiento y de
gestion del tréfico inteligentes.

Retos: 4 | 12

Linea de Actuacién 4.3.

Implantacién de medidas de eficiencia energética
y energias renovables en edificios, viviendas
sociales y equipamientos publicos de Gandia.

Reto: 3

ambiente y promover la eficacia de
recursos.
Linea de Actuacién 6.1.
Dinamizacion de los recursos naturales vy
culturales existentes como espacios urbanos y de
oportunidades complementarios a la oferta
turistica  alternativa de sol y playa.
Retos: 6 | 718 ]9
Linea de Actuaci6n 6.2.
Regeneracion ambiental e integral de suelos
urbanos de titularidad publica (actuaciones en
zonas verdes, saneamiento, agua y residuos).
Retos: 1 | 4 | 11
Linea de Actuacién 6.3.
Sensibilizacién medioambiental e iniciativas de
voluntariado ecolégico.
Retos: 1 | 4

- -
OTGJ Conservar y proteger el medio
.

Indicadores de productividad E016 | EUO1 | CO32 | C034 | CO09 | EO64 | E031 | CO22 | EO59 | E032

-
OTQ} Cohesién social.
L

Linea de Actuacién 9.1.

Mejora de infraestructuras y equipamientos
publicos, de caracter social, en zonas periféricas
con especiales necesidades: Grau, Raval, Beniopa
y Corea.

Retos: 5 |10 | 11

Linea de Actuacién 9.2. (tipo FCE)
Implementacion de itinerarios de orientacion e
insercion sociolaboral para colectivos con riesgo
de exclusién social y fomento del autoempleo
femenino.

Retos: 9 | 10 | 12

Linea de Actuacién 9.3. (tipo FCE)

Dinamizaciéon del pequefio comercio de
proximidad en barrios periféricos: Grau, Corea,
Plaza Eliptica y Beniopa.

Retos: 7 | 11

Analisis integral del area

urbana de Gandia

= Fisico

- iental y

- Energético

- Demogréfico

= Econémico

3 Turistico

= Social

= Contexto territorial
- Marco competencial

Playa.
- Impacto de la estacionalidad turistica.

y naturales.

- Exclusion digital.

- Mejora de la calidad ambiental

- Revitalizacién de espacios urbanos
degradados.

— Analisis DAFO del municipio —

- Desconexion fisica y funcional Gandia-Grau-

= Reactivacion de recursos turisticos, culturales

- Déficit de equipamientos en zona periféricas.

( b

OTSJ Promover la sostenibilidad y la
i~ calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral.

Linea de Actuacién 8.1.

Mejora de la calidad del empleo del sector
hotelero turistico.

Reto: 9

Linea de Actuacién 8.2.

Creacion de un Acuerdo Territorial para el
empleo y el desarrollo local en la comarca de
La Safor.

Retos: 7 |18 | 9 | 10

Indicadores de resultado R0258| R045C| RO45D| RO63L| RO65P| RO65N| RO9SA|

g

s

Va119Nd NOIDVdIJILdVd 3d 0S3d0dd
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1. IDENTIFICACION INICIAL DE LOS PROBLEMAS Y RETOS
URBANOS

Gandia es un municipio situado en la zona central del espacio litoral valenciano, entre Valencia y
Alicante, que ejerce un liderazgo territoral bien definido en un area funcional de gran dinamismo econémico
y crecimiento demografico constante, hecho favorable al desarrollo de la presente Estrategia de Desarrollo

Urbano Sostenible e Integrado (en adelante, DUSI).

Gandia tiene 75.514 habitantes (INE 2015), convirtiéndose en el segundo municipio mas poblado de la
provincia después de Valencia capital y el octavo de la Comunidad Valenciana. La poblacién se distribuye
principalmente en dos nicleos: el nicleo central o urbano que engloba también la poblacién de Benirredra y
el nucleo de la playa - Grao de Gandia. De igual manera, a lo largo de la carretera al Grao que une los dos

nucleos, se encuentran también asentamientos residenciales.

Con todo, cuatro son los aspectos potenciales en torno a los cuales giran los problemas y retos

identificados:

« Comportamiento demografico estacional.

« Elevada dependencia de la actividad terciaria basada en el turismo de “sol y playa”.

« Sinergias con servicios e infraestructuras de la comarca.

+ Gandia como cabecera del Area Funcional de la comarca de la Safor y polo metropolitano de futuro
entre Valencia y Alicante.

¢ Desconexion entre Gandia centro y la zona del Grao.

Para analizar de forma comun los desafios a los que se enfrenta esta area urbana, se ha seguido un
proceso escalable aprovechando conocimientos disponibles y practicas existentes, por lo que, sumandose a

éstas, los problemas y retos identificados son consecuencia de:

« Las aportaciones de las reuniones con el personal técnico y representantes de las diferentes
concejalias.
¢ Los resultados obtenidos del proceso de participaciéon ciudadana y de agentes sociales: mesas
sectoriales y transversales con agentes clave.
« Los conocimientos aportados por los mecanismos de participacién ya existentes:
- Foro 21 Local.
- Consejo Local Agrario.
- Consejo Local de Comercio.
- Consejo de Bienestar Social.
- Consejo Sectorial de Mujeres.

- Consejo de Participacion Ciudadana.
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- Consejo Escolar Municipal.
- Consejo de Jévenes.

« El Observatorio Gandia: : www.observatorigandia.org

¢« Los cuestionarios y buzén de sugerencias habilitados en la web de la DUSI

http://www.edusigandia.participacion-publica.com/que-es-edusi-gandia/

« Otros procesos de participacién previos con valiosa informacién procesada.
o Proyecto “Gandia 2025”.
o Plan Director Gandia Smartcity (en pleno proceso de elaboracion).
o Iniciativa Urbana Gandia.
o Proyecto “Tinglados portuarios: un espacio de oportunidades para la cultura”.
« Los numerosos planes, estudios locales y supramunicipales ya realizados o en proceso. (Ver anexo
“Fuentes y documentacion consultada”).
« La informacién cuantitativa y concreta de las bases de datos del municipio y area urbana. (Ver
anexo “Fuentes y documentacién consultada”).
« Lasvisitas y trabajo de campo realizado, acompafiados por informantes clave.

« Reivindicaciones y propuestas vecinales registradas en el Ayuntamiento.

Con la finalidad de contextualizar en el territorio los principios y orientaciones de la DUSI, los
problemas y retos requeridos se abordaran a través de unos Objetivos Estratégicos propios a largo plazo,
cuyo seguimiento se llevara a cabo mediante los indicadores de resultado y contribuyendo a los Objetivos
Especificos (OE), alineados con los cuatro Objetivos Tematicos (OT) del Eje Urbano dentro del Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-2020. Ademads, se ha considerado en la Estrategia el OT8
Promover la sostenibilidad y calidad del empleo y favorecer la movilidad laboral, si bien no formara parte de
la candidad solicitada al FEDER.

Desde las cuatro areas especificas de trabajo (territorial/ urbanistica, ambiental/energética, econdémica
y social), se han recogido los problemas o cuellos de botella (déficits, impedimentos), asi como los retos y

activos, recursos existentes y potencialidades.
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1.1 PROBLEMAS Y RETOS CLIMATICOS

La cuenca mediterranea es una zona altamente vulnerable a los impactos del cambio climéatico. Gandia,
por sus caracteristicas fisicas y climatolégicas, se podra ver afectada, ademas de por el incremento de la
temperatura media y la disminucion de la precipitacién, por eventos climaticos extremos como olas de calor

y sequias, asi como por el aumento del nivel del mar.

El riesgo de inundaciones, de origen pluvial y fluvial, resulta significativo, especialmente por la
ocupacién antrépica indiscriminada de las zonas inundables en los afios sesenta, lo que ha contribuido a una
impermeabilizacién del suelo acelerando el fendmeno de la escorrentia y con ello, aumentando el riesgo de
inundacién. En este sentido, el Plan Territorial Municipal frente a emergencias de Gandia, establece que, el
casco urbano al estar sobreelevado respecto al Serpis, no ha sufrido importantes inundaciones histéricas. Si
las ha sufrido en las huertas y terrenos que circundan la ciudad. Ademas, el crecimiento que ha
experimentado el municipio, ha hecho que se haya ocupado zonas cada vez menos seguras respecto a las
inundaciones, y también el distrito del Grau, en la desembocadura del Serpis, es una de las areas que ha
estado sometida a los efectos de los continuos desbordamientos del Serpis. Junto al Serpis, la rambla de

Beniopa o de San Nicolas ha causado ciertos problemas de desbordamientos en episodios de lluvias intensas.

Dentro de los riesgos antrépicos, cabe destacar por su frecuencia el de los incendios forestales; por su
cercania a la autopista AP — 7 y el transporte de mercancias peligrosas. Los incendios forestales pueden
tener un origen natural, provocado por los rayos de las tormentas, formando parte del equilibrio y evolucién
de los ecosistemas. Ademas, las especies forestales mediterraneas presentan una elevada combustibilidad, la
concentraciéon de la poblacién en el monte en las épocas de maximo riesgo, unas pendientes importantes
que favorecen la propagaciéon del fuego y finalmente si se presenta un ultimo factor, el viento, muy
caracteristico en verano, donde un poniente con escasa humedad, reseca mas la vegetacién y provoca un

descenso de humedad ambiental, favoreciendo el inicio y la propagacién de los incendios.
Por todo lo anterior, el reto que se pretende abordar en el &mbito climatico es:

¢  Reto 1: Disminuir los riesgos de elevado impacto asociados al cambio climatico: inundaciones e

Incendios forestales.

1.2 PROBLEMAS Y RETOS AMBIENTALES

Los problemas ambientales son la punta del iceberg de un conjunto de retos econémicos, sociales,
culturales, politicos y tecnoldgicos que enfrenta la sociedad. El aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y energéticos constituye una prioridad no sélo en el area urbana de Gandia, que se evidencia en
las distintas politicas publicas a nivel estatal, europeo e internacional. El propio Ayuntamiento ha adoptado

voluntariamente diferentes instrumentos como la adhesién al Pacto de Alcaldes para contribuir a la
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mitigacion y adaptacién al cambio climatico, reduciendo sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI); implementando diferentes proyectos europeos para la regeneraciéon de zonas naturales y el pantano
de Gandia (FEDER—LEADER) e intervenciones integrales (urbanisticas, econémicas y sociales) de zonas muy

deprimidas en el ambito urbano (Proyecto Urban de Gandia- Iniciativa URBAN- FEDER), etc.

En base a los conocimientos previos y estudios disponibles, puede decirse que entre los principales
problemas ambientales del area urbana se encuentran la gran desconexion fisica y funcional entre las
distintas zonas del municipio, la necesidad de mejora de la eficiencia energética en los equipamientos
publicos y la mejora de la calidad ambiental, especialmente en lo que concierne a la regeneracién de zonas
urbanas y a los problemas de contaminacién acustica, consecuencia ésta de la actividad turistica y de ocio y

del trafico motorizado. Como consecuencia de ello, los retos que se requieren abordar son:

¢ Reto 2.- Mejorar la conectividad urbana y reducir la emision de gases efecto invernadero articulando
sistemas de movilidad sostenible.

¢ Reto 3.- Incrementar la eficiencia energética en el parque de infraestructuras y equipamientos
piuiblicos.

«  Reto 4.- Mejorar la contaminacion ambiental con especial incidencia en la contaminacion acustica.

1.3 PROBLEMAS Y RETOS DEMOGRAFICOS

El area urbana de Gandia ha registrado durante la Ultima década del pasado siglo y la primera del
presente un notable incremento de la poblaciéon en el periodo 1990 — 2010 debida al aumento de la
inmigracién exterior, si bien este fendmeno se ha visto mermado en los ultimos afios debido a la crisis
econdmica, que unido al aumento de emigracién de la poblacidén joven a otros territorios en busca de
oportunidades, ha contribuido al envejecimiento de la poblacién. Asi, Gandia ha incrementado en un afio su
edad media durante los ultimos tres afios. En la actualidad, Gandia encadena varios afios de pérdida de
habitantes. En el tltimo periodo (2010 — 2015) se observa una clara tendencia a la disminucién poblacional
(- 5,63%). A pesar de ello, la edad media de la poblacién de Gandia se sitta en los 40 afios frente a los 42 de

Espaifia y de la Comunitat Valenciana.

El aumento de la esperanza de vida y las bajas tasas de fecundidad ha propiciado el envejecimiento de la
poblacidn, lo que lleva parejo retos ligados al aumento de personas dependientes e incertidumbre sobre los
recursos disponibles para sostener la poblacion de mas edad. Ha de sefialarse que la tasa de renovacién de la
poblacién activa global (0,94) v el coeficiente de renovacion de la poblacién femenina potencialmente fértil

(0,84) permiten apuntar hacia un progresivo envejecimiento de la poblacion.

Los retos identificados en este ambito son por tanto:
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e Reto 5.- Cualificar el espacio urbano, integrando las necesidades de las personas dependientes

y/0 con movilidad reducida.

« Reto 6.- Promover oportunidades economicas, sociales y culturales que permitan la fijacion y

atraccion de poblacion joven, evitando la pérdida de capital humano.

1.4, PROBLEMAS Y RETOS ECONOMICOS

Una importante caracteristica de la economia local es la diversificacion, destacando el sector servicios,
con el comercio y el turismo como las actividades de mayor importancia. También es representativo el

sector industrial, asi como una agricultura citricola que forma parte de la propia identidad histérica.

A pesar de que el area urbana de Gandia cuenta con un ecosistema econdémico dindmico, emprendedor
(4.885 empresas y alrededor de 5.000 trabajadores y trabajadores por cuenta propia), con un potente
sistema de innovacién local y un motor econémico de primer orden, como es el Puerto Comercial, algunos
factores estructurales, nuevas tendencias a nivel global, asi como la reciente coyuntura econémica estan
provocando una serie de desajustes que han de ser considerados como elementos centrales de la presente

estrategia de desarrollo urbano.

Aspectos tales como la pérdida de tejido productivo industrial, los altos niveles de desempleo que
afectan especialmente a mujeres, jévenes y mayores de 45 afios, el alto grado de estacionalidad turistica
basada principalmente en la oferta de sol y playa, el escaso aprovechamiento de herramientas turismo 2.0.,
la deficiente dotacién de infraestructuras tecnolégicas o la poca penetracion de la innovacién en todos los

sectores constituyen retos de primer orden en el ambito econdmico.

Otro aspecto ya mencionado es la notable desconexién fisica y funcional entre vectores clave de
desarrollo de la ciudad: el turistico (concentrado en la playa y Grao de Gandia), y el histérico y comercial

(concentrado en el Centro historico).

Ademas, la estacionalidad del empleo ligada a la actividad turistica y agricola, es otra particularidad de
la ciudad que agrava la situacion de ciertos grupos poblacionales (sobre todo las mujeres) que desempefian
su actividad en estos sectores, caracterizados por mano de obra intensiva poco cualificada y condiciones

extremas en cuanto a salarios, horarios y jornadas laborales.
Los retos identificados en este ambito son por tanto:

¢ Reto 7.- Integrar la innovacion en todos los sectores productivos y fomentar las actividades
Intensivas en conocimiento.
« Reto 8.- Alcanzar altas cuotas de excelencia en los sectores clave para el futuro de la economia

local: turismo, comercio y servicios avanzados.
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« Reto 9.- Reducir los efectos de la estacionalidad del empleo en los recursos humanos de

Gandia.

1.5 PROBLEMAS Y RETOS SOCIALES

El andlisis de los retos sociales del 4rea urbana de Gandia viene determinado por tres factores: la
persistencia de elevadas tasas de desempleo que afectan especialmente a determinados colectivos, la

existencia de espacios y zonas degradadas y la infoexclusion.

La reciente crisis econémica ha provocado un incremento sin precedentes de la tasa de paro que se
sitGa muy préxima al 25%, valor muy impactante para una economia que estuvo cerca del pleno empleo en
2007. En un contexto de incipiente recuperacién econémica y de reduccion de las cifras de desempleo, se
constata la persistencia de elevados indices de desempleo, principalmente, en personas jévenes, mujeres y

mayores de 45 afios.

Otra de las problematicas identificadas en la vertiente social es la existencia de zonas urbanas
degradadas y con poco dinamismo social y econémico, donde reside poblacién con bajos niveles de renta y
formacién. Esta particularidad es propia de los barrios periféricos y del ensanche de la ciudad, espacios
susceptibles de convertirse en focos de marginalidad, con el consabido riesgo que esta situacién puede

suponer para las mujeres, debido a una menor percepcién de seguridad.

Finalmente, en relacién con las tecnologias de la informacién y comunicaciones (TIC), el progreso
tecnoldgico se encuentra sesgado hacia determinados sectores de la sociedad, que suelen ser los de mayor
renta, lo que supone pérdida de oportunidades y plantea problemas de exclusién y brecha digital en
determinados colectivos, al ser la tecnologia una mas de las formas en las que se manifiesta la separaciéon
socioecondomica entre la poblacién. De manera particular, las mujeres, en especial inmigrantes, y las
personas mayores de 45 afios encuentran mas dificultades de acceso y representatividad en los sectores
productivos afectados por el uso de estas tecnologias, e incluso de participacién en los espacios de toma de

decisiones de una sociedad digitalizada.
Los retos identificados en este ambito son:

« Reto 10.- Romper con el circulo de la exclusion social de los colectivos mds vulnerable en
especial de las mujeres

¢  Reto 11.- Dinamizar desde un punto de vista integrado el desarrollo economico y social de las
zonas mds degradadas

¢  Reto 12.- Mitigar la infoexclusion y desarrollar tecnologias y una administracion electronica

Inclusivas
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Los 12 retos identificados en la Estrategia DUSI e Gandia son los siguientes:

« Reto 1 Disminuir los riesgos de elevado impacto asociados al cambio climatico: inundaciones e
incendios forestales

¢« Reto 2 Mejorar la conectividad urbana y reducir la emision de gases efecto invernadero
articulando sistemas de movilidad sostenible

« Reto 3 Incrementar la eficiencia energética en el parque de infraestructuras y equipamientos
publicos.

« Reto 4 Mejorar la contaminacién ambiental con especial incidencia en la contaminacién
acustica

« Reto 5 Cualificar el espacio urbano, integrando las necesidades de las personas dependientes
y/o con movilidad reducida

¢« Reto 6 Promover oportunidades econémicas, sociales y culturales que permitan la fijaciéon y
atraccién de poblacién joven, evitando la pérdida de capital humano

¢« Reto 7 Integrar la innovacién en todos los sectores productivos y fomentar las actividades
intensivas en conocimiento

« Reto 8 Alcanzar altas cuotas de excelencia en los sectores clave para el futuro de la economia
local: turismo, comercio y servicios avanzados

« Reto 9 Reducir los efectos de la estacionalidad del empleo en los recursos humanos de Gandia

¢« Reto 10 Romper con el circulo de la exclusiéon social de los colectivos mas vulnerable, en
especial mujeres

¢ Reto 11 Dinamizar desde un punto de vista integrado el desarrollo econémico y social de las
zonas mas degradadas

¢« Reto 12 Mitigar la infoexclusién y desarrollar tecnologias y una administracién electrénica

inclusivas
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2. ANALISIS INTEGRAL DEL AREA URBANA DE GANDIA
2.1 ANALISIS FiSICO
2.1.1 Situacién

El municipio de Gandia se sitta al sureste de la provincia de Valencia, a una distancia de 69 km de la
capital valenciana, adyacente al nivel del mar y quedando su nicleo mas elevado a 22 m de altitud s.n.m. Se
localiza cartograficamente respecto al meridiano de Greenwich: 0° 10’ 38” de longitud oeste y 38° 58’ 06”

de latitud norte, siendo sus coordenadas UTM son X = 744522 Y = 4315859 Z = 33.

Gandia es la capital de la comarca de La Safor y ejerce una gran influencia en el desarrollo de los
municipios colindantes. Tiene una superficie es de 60,83 Km? (0,2636% de la superficie de la provincia de
Valencia) y presenta una distribucién que potencia la diversidad de ambientes dentro de la superficie de su
término. La morfologia del término municipal permite la conexién de la costa con el interior y esta muy

vinculada a su orografia.

Figura n°1. Situaciéon y emplazamiento de Gandia

Fuente: Elaboracion propia a partir de la cartografia de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente,

Cambio Climatico y Desarrollo Rural.

Limita al Norte con los términos municipales de Xeresa y Xeraco, al Este con el mar Mediterraneo y los
términos de Daimus, Guardamar de la Safor y Miramar, al Oeste con los términos de Barx, Pinet y Llutxent y

al Sur con los de Ador, Palma de Gandia, Real de Gandia, Almoines y Bellreguard.

DUSI GANDIA (VALENCIA) - 20



El municipio de Gandia pertenece a la cuenca del rio Serpis y se caracteriza por la presencia de

abundantes elementos naturales de interés, muchos de los cuales poseen diferentes figuras de proteccién.

Las principales vias de comunicacién de acceso a Gandia son la autopista del Mediterraneo AP-7, la

Nacional N-332 y las carreteras CV-60 y CV-675, todas ellas discurren por su término.

2.1.2 El parque edificatorio

La densidad demografica es de 1.241,39 hab/Km? (ARGOS-GVA, 2015). El desarrollo de Gandia se produjo
en primer término en el recinto del centro histérico para prolongarse por las zonas de Corea y el Raval
situadas en las inmediaciones de la ribera del Serpis. El resto del medio urbano ha ido avanzando en forma
irregular hasta alcanzar, al Norte y al Oeste, la rambla de San Nicolds que ha sido, junto con la ribera del
Serpis, los dos accidentes geograficos limitantes de la expansién urbana de Gandia. La existencia del
barranco de Beniopa constituyd, por tal causa, una barrera que segregé ambos municipios hasta la absorcién

de aquélla por Gandia.

Se analiza a continuacién las particularidades de su parque edificado segun la tipologia residencial,

dotacional, comercial-terciaria e industrial:

- Residencial

En términos generales, existe una evidente correlacién entre numero de viviendas secundarias y
desarrollo turistico. Las areas con mayor numero de viviendas secundarias corresponden a los municipios

litorales con oferta de playas.
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Figura n®2. Parque de viviendas

Mapa 2: Densidad de viviendas Mapa 3: Densidad de viviendas Mapa 4: Densidad de viviendas

secundarias vacias

Fuente: INE Atlas dreas Urbanas: Ministerio de Fomento

Gandia tiene 54.592 viviendas censadas (ARGOS—GVA 2011), muy superior al de la magnitud de su
poblacién (75.514, ARGOS—GVA 2015), ello se debe al excedente de viviendas destinadas a segunda
residencia que alcanza las 19.911 viviendas (ARGOS—GVA 2011). Este dato se ve acompafiado de un porcentaje
elevado de viviendas vacias (5.035 viviendas, ARGOS—GVA 2011) en las zonas mas antiguas del casco urbano,
por la antigiiedad de la edificacion y la existencia de bolsas donde proliferan las viviendas en mal estado o
en condiciones inadecuadas, asi como en la periferia donde no se ha podido absorber todavia el parque de

viviendas de nueva construccion.
Se diferencian 5 zonas urbanas, atendiendo a tipologias urbanas claramente desiguales:

- Casco urbano central. Modelo urbano de intensidad funcional variable y con tipologias
arquitecténicas diversas, incluso en un mismo sector. Aunque heterogéneo en sus caracteristicas
formales, el modelo general responde al de una ciudad de tamafio medio que, en algunas de sus
partes, tampoco renuncia a su pasado agrario y a su rango, por lo que no son infrecuentes las
edificaciones unifamiliares. En tal sentido, el Centro Histérico, el Raval y, en alguna medida, la zona
de Corea mas proxima al Serpis y al Centro Histérico, combinan un ambiente ciudadano con la
preservacion de tipologias de rango rural, en la que no son infrecuentes las viviendas unifamiliares

entre medianeras.
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- El Grao. Tiene un modelo indefinido, debido a la asincronia que ha padecido en el proceso de
consolidacién urbana, de forma que combina su asentamiento periportuario y su presente como
espacio de desarrollo urbano subalterno que propicia la construccién de edificios de gran porte.

- La playa. Se distinguen dos zonas distintas, de acuerdo con las diferentes etapas de su desarrollo
urbanistico. En el tramo Sur, el primero en desarrollarse, las actuaciones son ciertamente erraticas
en cuanto a la tipologia arquitecténica, en la que todavia persisten algunas edificaciones de bajo
porte. Sin embargo, en el tramo Norte y en virtud del encarecimiento del suelo, todas las nuevas
edificaciones se realizan en grandes edificios en altura, mejor provistos dotacionalmente. En ambos
casos la intensidad funcional es muy limitada, y es causa y efecto de la baja calidad del espacio
publico, limitacién que tiene negativos efectos en relaciéon con el comportamiento de la clientela
turistica.

- Beniopa. Mantiene practicamente intacto su origen como un asentamiento rural ligado a la actividad
agraria, y que ha persistido en su personalidad urbanistica diferenciada con respecto a lo que ocurre
al otro lado del barranco.

- Las piezas suburbanas. Constituidas por las urbanizaciones de Sant Nicolau, Rafalcaid, Venecia y
Kentucky, de formacién histérica muy diferentes y que responden a distintos perfiles de habitantes,
pero que se caracterizan por la absoluta prevalencia de las edificaciones unifamiliares de una o dos

plantas.

La siguiente imagen ilustra el nimero total, en cifras absolutas, de viviendas en el area urbana,

distinguiendo entre viviendas principales, secundarias y vacias.
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Figura n°3. Parque de viviendas

Fuente: Andalisis del medio urbano de Gandia
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Por dltimo, en cuanto al parque de vivienda publica, desctacar que actualmente se dispone de 165
viviendas en buen estado de conservacién y 484 proyectadas pendientes de ejecucién urbanistica. Estos son
sus datos particulares:

Tabla n°1. Parque de vivienda publica en Gandia 2015.

Datos de viviendas publicas localizadas

Regimen Regimen venta Pte. ejecucion TOTAL
Alguiler urbanistica
Numero de 107 58 484 i T
viviendas
Superficie total 9630 5. 220 MD 15850
(m?)
Hiamero de &
wiviendas vacias
Estado actual de Bueno Buenao WD
COMSETVACion
Locales an Mo Si ND
planta baja
Tipologia 30 viviendas
publicos para Jovenes
universitarios
&1 para Jovenes
12 para Personas
MAYOTES
4, Para personas
mowvilidad
reducida
Fuente: Ayuntamiento de Gandia.
- Dotacional

Como capital de la comarca de La Safor, Gandia tiene una posicién de liderazgo consolidada que ejerce
incuestionablemente sobre un amplio territorio al sur de la capital autonémica, con intensos y continuos
flujos de poblacién laboral y estudiantil. Gandia emerge con nitidez como el ndcleo que aglutina los
atractores mas poderosos y atractivos ligados al sector publico, a la acumulacién de las funciones
econdémicas y las mas representativas ofertas comerciales, asi como la mas nutrida masa de poblacién y la

propuesta turistica de mayor peso.

En consecuencia, Gandia esta dotada de una gran cantidad de equipamientos como son: el Hospital
Francesc de Borja, que presta asistencia a mas de 188.000 habitantes de las 31 poblaciones de la comarca de

La Safor y de 10 municipios de La Vall d'Albaida, 46 centros educativos y un campus universitario
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perteneciente a la Universidad Politécnica de Valencia, 28 centros de bienestar social, 3 museos, 6
bibliotecas publicas, 1 polideportivo municipal, 3 campos de fitbol y 4 centros deportivos (ARGOS-GVA,
2016).

Sin embargo y a pesar de la cantidad de equipamientos, la centralidad municipal queda claramente
diferenciada en la zona centro del municipio (tal y como se muestra en el plano siguiente), dejando espacios
deficitarios a nivel dotacional en areas como la casi totalidad de la zona de la playa y una buena parte del

Grao.
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Figura n°4. Equipamientos.

Fuente: Analisis del medio urbano de Gandia
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Figura n°s5. Equipamiento II.

Fuente: Analisis del medio urbano de Gandia
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- Terciario y comercial

En Gandia existen 5 ejes comerciales que corresponden a las calles Mayor, Alcala de Olmo, San Francesc
de Borja, Avda. Republica Argentina y el dltimo tramo del Paseo de Germanias. Son calles de intensidad
comercial importante, tanto en cuanto a nimero como a diversidad, si bien hay que destacar que no hay
centro comercial, sino que la estructura espacial de la oferta sigue un régimen difuso en el que los
establecimientos han buscado otros espacios alternativos, no necesariamente inmediatos a los
tradicionalmente existentes y ha dispersado su localizacién. Destacan las grandes superficies en las zonas
periféricas y un eje visible en la Av. de la Pau y en la mitad sur del Paseo Maritimo, si bien estos comercios
son de caracter turistico y estan afectados por un régimen estacional que amplia su actividad de forma

importante en periodo estival.

Frente a estos espacios de elevada intensidad comercial existen otros, en los que la oferta es inexistente
o irrelevante, éstos responden a la tipologia ruralizante (Beniopa y Santa Anna), baja densidad de las
edificaciones y/o a su creciente desarrollo urbano (sur de Benipeixcar, borde del Serpis en el barrio del
Raval, sur de la C/ Menéndez Pelayo, zona de Beniopa situada al sur del barranco y la zona de Corea), al
origen de las edificaciones (areas dominadas por viviendas sociales), o lugares periféricos (amplias zonas del

espacio urbano de la playa).
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Figura n°6.Distribucion de los comercios

Fuente: Andalisis del medio urbano de Gandia
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- Industrial

La ciudad posee tres poligonos industriales cuya superficie total es de 1.160.367 m?, que representa el
1,91% de la superficie del municipio (ARGOS-GVA, 2015).

Tabla n° 2 Poligonos industriales de Gandia.

Mombre Superficie (m?) % Superficie industrial
Alcodar 535.962 56,19
Bemieto 18,730 36,090

Cira. vital 205.075 17,72
TOTAL 1160367 100

Fuente: ARGOS-GVA, 2015

Figura n° 7. Localizacién de los Poligonos Industriales de Gandia.

Fuente: Elaboracién propia sobre imagen aérea Terrasit GVA.

Gandia dispone de 4.885 empresas, de las que solo el 3,03% corresponde al sector industrial (ARGOS-
GVA, 2016), caracterizado por las actividades relacionadas con la alimentacién, bebidas y tabaco, las

industrias de papel, edicion y artes gréficas y el resto corresponde a actividades industriales varias
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destacando las de metalurgia y fabricacién de productos, produccién y distribucién de energia, industria de

la madera, productos minerales no metalicos, etc.

2.1.3 Espacio publico, movilidad y accesibilidad
- Espacio publico

En Gandia los espacios publicos mas concurridos son los siguientes: Paseo de Germanias, Plaza del
Prado, Calle Mayor, Plaza del Ayuntamiento y calles adyacentes, Avda Reptblica Argentina, Plaza Eliptica y

el Paseo de Neptuno sito en la zona de la Playa.

Figura n° 8. Concentracion de servicios publicos en el centro urbano de Gandia: Paseo de Germanias.

Fuente: Ayuntamientos de Gandia.
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En las zonas anexas a los espacios publicos mas concurridos, se detectan espacios publicos con una
calidad urbana muy deficiente. Ejemplo paradigmatico de este tipo de fendémenos lo constituye el
denominado recinto ferial, situado al final del Paseo Germanias, que al igual que otros espacios urbanos

requieren de una regeneracioén y puesta en valor para usos de la ciudadania:

Figura n° 9. Ejemplo espacios publicos a regenerar: Plaza Tirant Lo Blanc
g g

Fuente: Equipo redactor.

A continuacién se representa graficamente la ubicaciéon de los equipamientos dotacionales y

funcionales de Gandia.
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Figura n° 10.Modelo dotacional

Fuente: Analisis del medio urbano de Gandia.
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Figura n° 11. Sistema funcional

Fuente: Analisis del medio urbano de Gandia.

DUSI GANDIA (VALENCIA) - 35



- Transporte publico: autobts y tren

La oferta de transporte publico mediante autobuses en Gandia viene diferenciada entre urbanos e

interurbanos:

- Autobuses Urbanos URBANET. Cuenta con tres lineas que hacen recorrido por la ciudad de Gandia y

conectan el centro urbano con el Grau y la playa.

- Autobuses urbanos de lineas regulares. “La Marina Gandiense” oferta tres lineas urbanas

complementarias al URBANET que conectan el Grau y la Playa con Gandia ciudad y con la playa de

Xeraco.

- Red de autobuses interurbanos. Conecta con Madrid, Salamanca, Medina del Campo, Tordesillas,

Teruel, Zaragoza, Bilbao, Galicia, Barcelona, Alicante y Andalucia, y a nivel regional, tiene
conexiones con Dénia, Alicante, Valencia y todos los pueblos de La Safor.
Toda la red de autobuses interurbanos parte de la estaciéon de autobuses, que se encuentra en el

Parque de la Estacién, entre las calles Calderén de la Barca y Marqués de Campo.

Asimismo, existe el servicio de ferrocarril conformado por la red de Cercanias y los servicios de tren de alta

velocidad, todos ellos de RENFE.

- Movilidad a pie

Segun los ultimos datos disponibles (Encuesta de Movilidad del 2008), las persomas residentes en la
ciudad de Gandia realizan un total de 203.664 desplazamientos a lo largo de un dia laborable medio,

producidos en alto porcentaje como flujos internos al municipio y mediante el uso de vehiculo privado

(coche):
Tabla n° 3. Desplazamientos a lo largo de un dia laborable medio.
Modo transporte principal Cadena modal Total viajes dia laborable B
Mo motorizados A pie 85120 41,8
Bicicleta 686 0.3
TOTAL WO MOTORIZADOS 85_Bis 421
_Transpurte publico Autobas 10,011 4.9
Cercanias 16 04
Ciros pablico 1332 0,7
TOTAL TRANSPORTE PUBLICO 12158 &,0
TOTAL VEHICULD PRIVADO Coche 105,531 514

Fuente: Encuesta Telefonica de Movilidad a Residentes 2008
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Se dispone de un Plan de Accesibilidad, promovido por el Ayuntamiento, mediante el que se han
implementado medidas para la mejora de la accesibilidad y la movilidad de personas con movilidad
reducida, lo que ha convertido a Gandia en un municipio con “movilidad universal”. Ademas, se han llevado
a cabo una serie de actuaciones que han cambiado la jerarquia viaria de la ciudad a favor de una movilidad
mas sostenible, tales como intervenciones de mejora en cruces e intersecciones mejorando la

transitabilidad, de restriccién de la circulacién para no residentes, peatonalizacién de calles, etc.

Aunque existe un importante nimero de itinerarios peatonales consolidados, la calidad de los mismos
no es suficiente como para permitir una adecuada funcionalidad. Un buen ejemplo queda evidenciado en el
puente de la Avda. de Alicante, ruta de acceso al nuevo Hospital Francesc de Borja, a la zona industrial, y al

centro comercial “La Vital”.

Figura n° 12. Estado actual de accesos a la ciudad: Av. de Alicante
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Fuente: Ayuntamiento de Gandia.

Existen también deficiencias en otros puntos del municipio como el casco histérico donde se detectan

problemas de conservacion y espacio limitado de las aceras, ademas del conflicto con el transito ciclista.

El diagndstico incluido en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Gandia (2014), pone de manifiesto
el elevado porcentaje de los desplazamientos de los estudiantes en Gandia que utilizan el coche (como
acompafiantes) con lo que, es necesario emprender acciones que incentiven el uso de modos de transporte
mas benignos en este tipo de desplazamiento, como puede ser el impulso del “Camino escolar seguro” y del

“Camino escolar en bici”.

- En bicicleta.

Gandia dispone de un servicio publico de préstamo de bicicletas, Saforbici, puesto a disposicién de la
ciudadania por el Ayuntamiento de Gandia mediante una encomienda de gestién a través de la empresa
publica Iniciatives Pibliques de Gandia, S.A. Este se encuentra destinado a facilitar los desplazamientos por
vias urbanas e interurbanas, basado en un sistema de gestién automético, mediante el cual las personas
usuarias pueden llevar a cabo la retirada de una bicicleta en cualquiera de las 45 estaciones distribuidas en el

término municipal (30 en Gandia y 15 en la Playa de Gandia).
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El servicio ademéas de prestarse en el término municipal de Gandia, se ha extendido a los municipios
contiguos de Belreguard, Palmera y Alqueria de la Condesa, si bien estd concebido para poder ampliarse en

un futuro a otros pueblos de la comarca La Safor.

Figura n° 13. Estaciones Saforbici

Fuente: http://saforbici.labici.net/

Figura n° 14. Estado actual de una estacion Saforbici

Fuente: Ayuntamiento de Gandia.
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En Gandia existen dos tipos de vias ciclistas resumidas del siguiente modo:

Tabla n° 4. Tipos de vias ciclistas

Sepregado - Carril bicl segregado Mula
{en acera o calzada)

Delimitado Carril bici (Exclusien)
Carril bici
Mo segregado delimitado-
compartido Total
Mo delimitado Carril bici compartido

Calrada compartida

Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Gandia, 2014.

A raiz de un estudio promovido por el Ayuntamiento de Gandia en 2012 y con objeto de consolidar el
entramado urbano, se llevé a cabo una remodelacién de la red ciclista existente en el municipio, centrandose

principalmente en la colocacion de sefializacion vertical y el repintado de las marcas viales.

Segtin los datos extraidos del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Gandia 2014, la red resultante de
estas vias ciclistas alcanza una longitud de 52.330 metros distribuidos, con arreglo a su segregacién del

trafico motorizado, de la forma siguiente:

- Coexistencia: 37.908 metros.

- Carril Bici Segregado: 14.422 metros.

De estos datos se desprende que la mayoria de la red se encuentra compartiendo espacio con peatones y

vehiculos, causando graves problemas de compatibilidad principalmente entre transito peatonal y ciclista.
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Figura n° 16. Red ciclista de Gandia

Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Gandia, 2014.
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2.2 ANALISIS MEDIOAMBIENTAL Y DE LAS CONDICIONES CLIMATICAS

El andlisis medioambiental y de las condiciones climaticas del término municipal de Gandia se aborda
principalmente atendiendo a los siguientes aspectos: espacios protegidos y zonas verdes (cantidad y
calidad), zonas sujetas a degradaciéon ambiental, calidad del aire, contaminacién acustica, gestion de
residuos (sistemas de recogida, tratamiento y eliminaciéon de residuos urbanos), gestién del agua
(abastecimiento, alcantarillado y saneamiento) y analisis de la exposicién a riesgos naturales asi como la

vulnerabilidad ante el cambio climatico.

2.2.1 Espacios protegidos y zonas verdes

Existen gran cantidad de espacios protegidos, con una superficie de 1.851,50 ha, equivalente al 30,44%
de la superficie del término municipal (Fuente: ARGOS-GVA, 2016). Dichos espacios corresponden a las
siguientes figuras de proteccion, teniendo en cuenta que los mismos afectan a distintos términos

municipales:
¢« Red Natura 2000 (LIC y ZEPA)

o LIC de la Marjal de la Safor: con una extension de 1.295 ha, esta zona humeda litoral, cuenta con
dos figuras de proteccién: LIC y ZEPA. Puede considerarse el marjal de aguas dulces en mejor
estado de conservacion de la Comunidad Valenciana, principalmente por la abundancia y calidad

del agua de la que se surte.

o LIC de las Sierras del Montduver y la Marxuquera: con una extension de 7.905 ha, también
cuenta con dos figuras de proteccién: LIC y ZEPA. Se trata de una zona montafiosa prelitoral

situada en la confluencia de las directrices ibérica y bética.

o LIC de la Cova Xurra (Gandia): con una superficie de 1 ha, tiene especial interés ya que

constituye un importante refugio para los murciélagos.

o LIC de las Dunas de la Safor: espacio protegido comprende el tramo de dunas existente frente a
la Marjal de la Safor y que esta comprendido entre las zonas urbanisticas de la Playa de Gandia y

la Playa de Xeraco.

« Paisajes Protegidos

La ley 11/1994, de 24 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Espacios Naturales Protegidos de la
Comunitat Valenciana establece la figura de proteccién de Paisajes Protegidos y de conformidad con la
informacién de la Conselleria competente en Medio Ambiente, el término municipal de Gandia se encuentra

afectado por el Paisaje Protegido del Rio Serpis.
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Figura n°15. Zonificacién del Paisaje Protegido del rio Serpis

"

Fuente: Conselleria de de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, 2016

El rio Serpis y su entorno, en el tramo comprendido entre Alcoi y su desembocadura en Gandia, cuenta
con una longitud de 50 kilémetros y una superficie aproximada de 10.000 ha. Esta barrera natural, a pesar de
tratarse de un espacio singular por sus valores paisajisticos, ecolégicos y culturales, provoca divisién en el

interior del municipio, acarreando problemas de sutura urbana.

«  Parajes Naturales Municipales

Gandia cuenta con uno de los més grandes de la Comunidad Valenciana, el Paraje Natural Municipal
Parpall6-Borrell, con una superficie de 549,50 ha donde cabe resaltar el elevado valor del patrimonio

arqueoldgico de las Cuevas del Parpallé y del Garrofer ubicadas en este paraje natural.

Figura n°16. Localizacién Paraje Natural Municipal “Parpall6-Borrell”

Fuente: Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, 2016
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¢« Microrreservas naturales.

En Gandia también existe una microrreserva de flora, Pla dels Tramussos, con una extension de 9,06 ha

y actualmente titularidad del Ayuntamiento de Gandia.
¢« Zonas humedas.

Gandia cuenta con 3 zonas catalogadas en el Catalogo de Zonas Humedas de la Comunidad Valenciana:

Marjal de La Safor, Desembocadura del rio Xeraco, Ullal de I’Estany del Duc.

En contraposicién al valor ambiental de estos espacios de especial proteccién, encontramos la zona
degradada de la desembocadura del rio Serpis como consecuencia de los vertidos incontrolados. El primer
paso para poder llevar a cabo su regeneracién ambiental, es la realizacién de un estudio de
descontaminacién del suelo donde se gradie e el nivel de contaminacién y las alternativas de ejecuciéon mas

viables.

Si bien la oferta de zonas verdes respecto de la superficie del municipio (3,51%, datos del Area de Parques
y Jardines, 2015), pudiera parecer, a priori, equiparable a otros entornos urbanos similares, lo cierto es que
la percepcion ciudadana es muy negativa en este sentido, tal y como se ha expresado en los procesos de
participaciéon para la elaboracién de la DAFO del ambito medioambiental y energético. La razén fundamental
de esta percepcidén negativa reside en la presencia de dos grandes zonas verdes (Parc Santa Anna, al oeste
del casco, con 315.674,41 m2 e incluido en la iniciativa URBAN y Parcs Rustiques con 406.784,72 m2) que
incrementan las ratios globales pero que sin embargo cuentan con una ubicacién muy alejada de los centros

urbanos y con accesibilidad bastante reducida en ambos casos.

Figura n®17. Zona LIC: Marjal de la Safor

Fuente: Ayuntamiento de Gandia.
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Figura n°18. Ejemplo de espaico degradado:rio Serpis

Fuente: Ayuntamiento de Gandia.

Con el objetivo de potenciar la conexion entre el ndcleo urbano, las zonas verdes y los espacios naturales,
el Ayuntamiento dispone del proyecto denominado L Anella Verda. Un corredor natural de alto impacto
paisajistico y medioambiental que rodea la ciudad mediante 9 sendas urbanas que transcurren por
Benipeixcar, Castell de Bayrén, la playa de 1'Auir, Santa Anna, els Ullals, Gandia-Grau, la Falconera, Venecia
y el Grau, o el rio Serpis, propiciando la conexién urbana a través de una red de infraestructuras verdes y
reconvirtiendo los itinerarios urbanos en tuneles verdes que saldran de diferentes barrios de la ciudad.

Actualmente, este proyecto se encuentra en fase de desarrollo.

DUSI GANDIA (VALENCIA) - 45



2.2.2 Calidad del aire

En el centro de Gandia existe una estaciéon de mediciéon perteneciente a la Red Valenciana de Vigilancia
y Control de la Contaminacién Atmosférica, de la que se obtienen los datos incluidos en el Informe de
Evaluacion de la calidad del aire en la Comunidad Valenciana, Zona ES1011: BETICA — SERPIS (A. COSTERA),
ano 201, de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural. De dicho

documento se desprenden las siguientes conclusiones en cuanto a la calidad del aire:

« En relacion al diéxido de azufre, no se produce en ninguna superacién del valor limite horario y diario
establecido en el Real Decreto 102/2011. Los valores registrados se encuentran muy alejados de los
limites establecidos, por lo que no existe ningtn riesgo de que se superen estos limites en la zona de

estudio en la actualidad.

« En cuanto a las concentraciones de diéxido de nitrégeno en relacién a los valores limite establecidos en
el Real Decreto 102/2011 no se rebasa el nimero de superaciones permitidas (18 ocasiones) del valor
limite horario para el afio 2013, de igual forma que tampoco se ve superado el valor limite anual

establecido.

« El andlisis del cumplimiento de los valores limite las concentraciones registradas de Particulas en
suspension de diametro inferior a 10 micras (PM10) nos muestran lo siguiente: el valor limite anual (40
pg/m3 ), no se ha superado en esta zona. En cuanto al valor limite diario, fijado en 50 ug/m3 , que no
puede ser rebasado en mas de 35 ocasiones, y que también puede ser representado a través del Percentil
90,4 (utilizado cuando el porcentaje de datos no es demasiado elevado), tampoco se ha visto superado ni

antes ni después de descontar los episodios de entrada de particulas de origen sahariano.

« En relacion al parametro Particulas en suspension de diametro inferior a 2.5 micras (PM,), los niveles

de concentracion registrados en esta zona se encuentran alejados del limite para este afio.

« En cuanto al monoxido de carbono, las concentraciones registradas se encuentran muy alejadas del
valor limite establecido en el Real Decreto 102/2011, y resulta improbable que pueda alcanzarse en la

zona de estudio dicho valor limite.

« En cuanto a los niveles de ozono troposférico, la normativa vigente en la actualidad, el Real Decreto
102/2011 establece por una parte, umbrales recomendables con la necesidad de prevenir a la poblaciéon
en determinadas circunstancias. A lo largo de este periodo de estudio dichas medidas no se han tenido
que llevar a cabo, al no superarse en ninguna ocasién el umbral de informacién o de alerta contemplado
en la normativa. Respecto al Valor objetivo de proteccién de la salud humana (120 pg/m3 como maximo
octohorario diario, que no debera superarse en mas de 25 dias por cada afio civil de promedio, en un

periodo de 3 anos), se observa que no se supera el valor en la zona.

DUSI GANDIA (VALENCIA) - 46



2.2.3 Contaminacion acustica.

El analisis de las fuentes de ruido de la ciudad de Gandia llevado a cabo por el Ayuntamiento, nos

permite obtener las siguientes determinaciones:

« La principal fuente de ruido en Gandia es el trafico motorizado. Las vias que presentan mayores
niveles de ruido son la Gran Via de Castell de Bairén, Avda. de Valencia, Avda. d’Alacant, Avda.

del Grau, Carretera Nazareth-Oliva, Circunvalacién de la N-332 y el Passeig de Les Germanies.

« Otras fuentes de ruido a considerar son: el ocio nocturno que se concentra los fines de semana
en los alrededores de la Plaza del Castell, con niveles LAEQ, noche = 60,5 dB(A) y picos muy
marcados entre las 0:00 h y las 4:00 h, cobrando especial relevancia en periodo estival en toda
la extensién de la Playa, actividades industriales centradas en poligonos industriales, fuentes
puntuales de corta duraciéon (recogida de residuos en horario nocturno, operaciones de
limpieza y obras de mejora en la ciudad). Durante el periodo estival, el conjunto de actividades
de ocio y turismo hace que aumenten de forma uniforme en toda la extensién de Playa los
niveles de ruido, especialmente en horario nocturno, lo que constituye una fuente de conflicto
de usos turisticos y residenciales pendiente de resolver, cuestion ésta planteada también en

diversas ocasiones a lo largo del proceso de participacion

Como conclusiéon del analisis, se establece que el ruido en el area urbana presenta unos valores medios
recomendados por encima de los valores de calidad marcados por el anexo II de la Ley 7/2002, de 3 de

diciembre de 2002, de proteccidon contra la contaminacién acustica.

2.2.4 Gestion de residuos urbanos: sistemas de recogida, tratamiento y eliminacion

El municipio de Gandia pertenece al Plan Zonal 5 y area de gestiéon V5 de conformidad con la
zonificacién propuesta por el Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana (PIRCV). El modelo de
recogida de los residuos urbanos propuesto en este Plan es la recogida de residuos urbanos en areas de

aportacion a través de 5 contenedores de recogida selectiva situados en acera:

« Un contenedor amarillo destinado a la recogida selectiva de los residuos de envases ligeros.

« Un contenedor azul destinado a la recogida selectiva de los residuos de envases de cartén y papel.

¢ Un contenedor verde destinado a la recogida selectiva de los residuos de envases de vidrio.

« Un contenedor gris destinado a la recogida de la fraccién resto.

« Un contenedor marrén destinado a la recogida selectiva de la fraccién orgéanica de los residuos
urbanos (biorresiduos). Se ha de sefialar que actualmente Gandia no tiene implantada la recogida

selectiva de la fraccién orgénica (FORM).
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Tabla n° 5. Dotacién de contenedores de Gandia, tipologia y cantidades recogidas de residuos urbanos.

DOTACION Y CARACTERIZACION CONTENEDORES DE RECOGIDA DE RU (2015)

N COMTEMEDORES TIPOLOGIA CANTIDADES
CONTEMEDORES RECOGIDAS ':KE]

Contenedor amarillo 163 Carga trasera y L43.683
[Ervases ligeros) soterrados
Contenedor azul 342 Carga trasera y L6454 636
[cartan v papel) soterrados
Contenedor verde 33 Igla y soterrados 1204963
(enwvases de widrio)
Contenedor Qb5 Carga trasera, carga FLTO60668
gris/verde oscuro lateral ¥ soberrados
(fraccion organica v
resto)

Fuente: Elaboracién propia a partir datos del Ayuntamiento, Ecoembes y Ecovidrio.

Figura n° 19. Isla de contenedores en el barrio de Corea

Fuente: Ayuntamiento de Gandia.

El ntimero de contenedores de recogida selectiva (amarillo, verde y azul) es suficiente durante la época
invernal, en cambio, en la temporada estival donde la poblacién se incrementa de forma extraordinaria, la

dotacién de contenedores resulta insuficiente por lo que seria necesario proceder a su estudio y adaptacién.

En el area urbana (comercios, colegios y centros publicos) se presta el servicio de recogida de cartén
comercial puerta a puerta, asi como el servicio programado de recogida de muebles y residuos voluminosos.
También se dispone de contenedores de ropa (21 contenedores distribuidos en la via publicas, ademas de

otros 12 puntos entre parroquias y centros educativos) y aceite (12 contenedores de carga manual).
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Los residuos urbanos mezclados generados en el area urbana son enviados a la planta de tratamiento de
Rétova donde se prensan, se pesan y se cargan en camiones de mayores dimensiones con destino a la planta

de tratamiento, valorizacion y eliminacién de Algimia de Alfara.

Asimismo, Gandia dispone de un ecoparque o punto limpio puesto a disposicién de los vecinos donde se
recepcionan los residuos domésticos que no son recogidos en acera (envases peligrosos, RCD’s, madera,

poda,...).

2.2.5 Aguas

2.2.5.1 Situacion de la red de abastecimiento de agua potable

El area urbana esta dotada en su totalidad de una red de agua potable, cuyo abastecimiento a la

poblacién local se encuentra gestionado por la empresa Aguas de Valencia, S.A.

En la actualidad, el suministro de agua se realiza fundamentalmente desde las dos plantas de
electrodidlisis reversible (EDR) y carbén activado granulado de 1°Ull de Bou y Falconera. Todo el volumen de
agua que producen los pozos del abastecimiento es tratado en estas plantas hasta un minimo de 32.000
m?3/dia. En verano, cuando la demanda supera la capacidad de producciéon de las plantas, la zona de la playa
es abastecida con agua mezclada procedente de la planta de UII de Bou y de los pozos de Playa IV y Playa
IVbis, ademas es necesario poner en funcionamiento los pozos de Playa II y Playa III que presentan muy

buena calidad de agua (niveles de nitratos por debajo de los 20 mg/1).

DUSI GANDIA (VALENCIA) - 49



Figura n°20. Planta de electrodidlisis de Falconera.

Fuente: Ayuntamiento de Gandia.

El Ayuntamiento del Gandia cuenta con un Plan Director para la Red de Abastecimiento de Agua Potable
(afio 2008) y un Estudio de Recursos Hidricos del Plan General (afio 2010). El consumo de agua potable en
los meses estivales de julio y agosto aumenta hasta un 80% en relaciéon con los meses de menor consumo,
que son noviembre, diciembre y enero. De conformidad con los datos de facturacién disponibles en el Area
de Medio Ambiente, el consumo total de agua para el ejercicio 2015 es de 6 Hm?3/afio, lo que viene a

constituir en un consumo medio por habitante y dia de 220 litros.

Respecto a la calidad del agua es necesario destacar que el uso extensivo en la agricultura de
fertilizantes, pesticidas y otros productos quimicos a lo largo de estos ultimos afios, ha provocado que la
concentracién de nitratos en el agua subterranea de Gandia sea alta y en muchos casos, incluso por encima

del valor maximo permitido por el Real Decreto 140/2003.

El plan y estudio citado en este apartado determinan la suficiencia en cuanto a la demanda de recursos

hidricos actuales y futuros del area urbana.
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2.2.5.2 Situacion de Ia red de saneamiento

La estacion depuradora de aguas residuales (EDAR) se encuentra situada en el término municipal de

Gandia y presta servicio a éste y 16 municipios del entorno.

En el afio 2015 y segin la Entidad de Saneamiento de Aguas de la Generalitat Valenciana (EPSAR), las
caracteristicas de dichas instalaciones que, actualmente, prestan servicio a la poblacién del area urbana de

Gandia son las siguientes:
« Caudal (m3/dia): 60.000
« Poblacién servida (he): 99.141
+« Rendimientos (%) SS: 96; DBO5: 95; DQO: 91.

Figura n° 21. Proceso de tratamiento

Fuente: Ayuntamiento de Gandia.

2.2.5.3 Reutilizacion aguas residuales

Actualmente, en el municipio no se realiza ningtin tipo de reutilizacién del capital de agua depurado por
la EDAR, sino que todo el caudal generado vierte directamente al mar a través de un emisario submarino. Si
bien, la reutilizacién de las aguas residuales para riego en jardines y zonas verdes del municipio de Gandia

representa una oportunidad para la gestion de los recursos hidricos en el ambito de actuacion.
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2.2.6 Condiciones climaticas

El término municipal de Gandia pertenece a un clima termomediterraneo subhiimedo, aunque su

situacién y altitud media sobre el nivel del mar, hacen que las temperaturas estivales sean mas bien suaves.

La temperatura media se encuentra comprendida entre los 16°C y 18°C y la amplitud térmica es de 17°C,
mientras que la precipitaciéon media anual es de 700-800 1/m?/afio. La media de dias de lluvias al afio es de

66, dias de tormenta 9 y la de granizo 1,06.

2.2.7 Riesgos naturales

2.2.71 Inundaciones. Plan de Accion Territorial de cardcter sectorial sobre prevencion del
Riesgo de Inundacion en la Comunitat Valenciana (PATRICOVA)

El Plan de Accién Territorial sobre prevencién del Riesgo de Inundacién en la Comunitat Valenciana
(PATRICOVA) desarrolla una labor preventiva frente a las inundaciones. Aprobado en 2003 y revisado en
2013, incluye un mapa de riesgos que contempla 6 niveles por combinacién de dos variables, la frecuencia de
la inundacién y el calado o altura alcanzados por las aguas. Cruzando el riesgo con los usos actuales se

obtiene el impacto actual de las inundaciones.

El mapa de riesgos en el término municipal de Gandia revela que las zonas de mayor riesgo de
inundacion (riesgo 3) se concentran en el area ocupada por la Marjal de La Safor, el cauce del rio Serpis y el
barranco de Beniopa mientras que, en las zonas colindantes al casco urbano, el riesgo es muy bajo (riesgo

6), con frecuencia y calado bajos.
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Figura n° 22. Riesgo de inundaciones

" Riesgo de imndaciones

Riesgo 1. Frecuensia alta (25 afies) y calado atto (:0.8 m)
Riesge 2. Frecuencia media (100 afios) y calado atte (>0.8 m)
e Rissge 3. Frecuencia alta (25 afice) y calado bajo (<08 my
Sy Riesgo 4. Frecuensia media (100 afios) y calado bajo {08 m)
.\ Riesgo 5. Frecuencia baja (00 afios) y calado atto (»0.8 m)
N Ries g 8. Frecuencia baja (500 afios) y ealado baje (08 m)

Y 7a

Fuente: PATRICOVA.

Desde el punto de vista hidrogeomorfolégico la Plana de Gandia presenta caracteristicas fisicas y
climatoldgicas que lo convierten en un espacio propenso a sufrir inundaciones. Las abundantes e intensas
precipitaciones (favorecidas por el relieve), la morfologia del llano (un abanico aluvial atravesado por varios
cauces), la disposicion de la red de drenaje (con afluencia de numerosos canales) y la accién antrépica se
suman y conforman un espacio donde el riesgo de inundaciones es elevado, aunque muy localizado. Las
zonas con mayor peligro de inundacién se ubican en la parte occidental y septentrional de Gandia y en la

desembocadura del Serpis.

Como elemento notable a destacar en esta plana, es que el riesgo de desbordamiento no procede del
Serpis (excepto en la desembocadura) sino de la red de barrancos secundarios, algunos de los cuales se
interrumpen y esparcen sus aguas al pie de las sierras. La ocupacion antrépica indiscriminada de las zonas
inundables en los afios sesenta ha incrementado notablemente el riesgo de inundacién (por ejemplo

urbanizacion Venecia y Marenys de Rafalcaid).

Dentro de los riesgos denominados antrdpicos, cabe destacar por su frecuencia el de los incendios
forestales; por su cercania a la autopista AP — 7 el de transporte de mercancias peligrosas. Los incendios

forestales pueden tener un origen natural, provocado por los rayos de las tormentas, formando parte del
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equilibrio y evolucién de los ecosistemas. Pero actualmente, la actividad antrépica rompe este equilibrio e
introduce un aumento importante que el ecosistema no puede asimilar y por tanto, puede provocar a largo

plazo, la degradacién del mismo.

El mediterraneo el 5% de los incendios forestales son por causas naturales y el 85% por causas
antroépicas, el resto no se conoce la fuente causante. El origen antrépico de los incendios forestales en
nuestro municipio puede deberse: 1) La transformacién de la superficie forestal en suelo agricola, siendo una
de las causas mas abundantes; 2) Accidentes como la caida de cables de alta tensién o por descuidos de

quemas de restos vegetales; 3) Incendios voluntarios: pirdmanos

Ademas, hay que resefiar que nos encontramos en una zona muy vulnerable para que se produzcan los
mismos. Un clima que a lo largo del afio presenta un importante déficit hidrico, que pliega a los valores mas

extremos en los meses de verano donde la humedad ambiental es muy baja.

Ademas, las especies forestales mediterraneas presentan una elevada combustibilidad, la concentracién
de la poblacién en el monte en las épocas de maximo riesgo, unas pendientes importantes que favorecen la
propagacién del fuego y finalmente si se presenta un tltimo factor, el viento, muy caracteristico en verano,
donde un ponente con escasa humedad, reseca mas la vegetacién y provoca un descenso de humedad

ambiental, favoreciendo el inicio y la propagacién de los incendios.

2.2.7.2 Riesgo de incendios

El Plan Territorial Municipal frente a emergencias de Gandia establece que dentro de los riesgos
denominados antrépicos, cabe destacar por su frecuencia el de los incendios forestales; por su cercania a la
autopista AP —7 el de transporte de mercancias peligrosas. Como muestra de ello el siguiente mapa.

Figura n° 23. Frecuencia de riesgo de incendios

Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente.
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2.2.7.3 Accesibilidad a acuiferos

Segun la informacién consultada en la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y

Desarrollo Rural, la accesibilidad a acuiferos es alta en todo el término municipal es alta.

Figura n° 24 Accesibilidad de acuiferos

Accesibilidad de acuiferos

B e
[

Media

Fuente: Cartografia tematica de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y

Desarrollo Rural.

2.2.7.4 Vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos

Segun la cartografia tematica, la vulnerabilidad a la contaminacién de aguas subterraneas es alta en la
mayor parte del municipio. Esta categoria de vulnerabilidad se relaciona con las captaciones que se ubican
en la masa de agua Marxuquera — Falconera, en las que el acuifero principal esta constituido por calizas y
dolomias del Cretacico superior con permeabilidad alta por fisuracién y Kkarstificacion y régimen de

funcionamiento libre.
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Las zonas de vulnerabilidad media en el municipio agrupan la zona de la desembocadura del Serpis en
las que existen aguas con calidad potable para el consumo humano (y apta para cualquier otro uso) que
carecen de proteccién natural efectiva contra la contaminacién fisico — quimica por la ausencia de
formaciones geoldgicas de baja permeabilidad interpuestas, si bien existe un grado de proteccién suficiente
frente a la contaminacién de tipo microbioldgico, por espesor o condiciones de permeabilidad adecuadas en

la zona no saturada, para garantizar la completa autodepuracion.

Figura n° 25. Vulnerabilidad a la contaminacién de acuiferos

Winerabilidad de acuiferos

Fuente: Cartografia tematica de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y

Desarrollo Rural.

2.2.7.5 Riesgo de deslizamientos y desprendimientos

De acuerdo con la informacién disponible en la cartografia temética, el riesgo de deslizamiento en el
término municipal de Gandia es alto en la sierra de la Marxuquera y en una zona muy préxima al Pla dels
Tramussers. Por otra parte, aparece riesgo de desprendimiento en las zonas mas altas de los relieves

montariosos.
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Figura n® 26. Riesgo de deslizamientos y desprendimientos

Riesgo de deslizamientosy desprendinientos

I Riesgo de destizamiento bajo
Ries go de deslizamiznte medio
[0 Rizsge de deslizamiznto alte

B cesprendimienta
1 T

Fuente: Cartografia tematica de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y

Desarrollo Rural.

2.2.7.6 Erosion actual y potencial

El riesgo de erosién actual es alto (40-100 Tm/ha/afio) en las zonas de relieve mas abrupto, y muy baja

(0-7 Tm/ha/afio), en las llanuras, zona de marijal, y litoral.
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Figura n° 27. Riesgo de erosion actual
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\\
Riesgo de etosion actual
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Fuente: Cartografia tematica de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y

Desarrollo Rural.

Por otro lado, los datos consultados muestran incrementos en la erosién potencial respecto a la erosién
actual. Las zonas con una erosiéon actual alta, pasan a una erosiéon potencial muy alta (>100 Tm/ha/afio),
mientras que las zonas con una erosién actual muy baja, muestran una erosién potencial moderada (15-40

Tm/ha/afio).

DUSI GANDIA (VALENCIA) - 58



Figura n° 28. Riesgo de erosion potencial
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Fuente: Cartografia tematica de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y

Desarrollo Rural.

2.3 ANALISIS ENERGETICO

El ahorro y la eficiencia energética en el area urbana de Gandia es un pilar fundamental de la presente
Estrategia, en tanto que disminuye la dependencia, equilibra la balanza energética y facilita el cumplimiento
de los compromisos de Kioto favoreciendo directamente hacia una economia baja en carbono y una

reduccidn de las emisiones GEI emitidos a la atmdsfera.

En Espafia, el marco de referencia lo constituye el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020 y
en el ambito autonémico, la Estrategia de eficiencia energeética de la Comunitat Valenciana 2011-2020,
promovida por IVACE-Energia, ente publico adscrito a la Conselleria de Industria, Comercio e Innovacion,

principal instrumento para el desarrollo de la politica energética de la Generalitat Valenciana.

En este contexto, el presente apartado recoge el andlisis, desde el punto de vista de su consumo
energético, del estado del parque edificatorio —edificios municipales y equipamientos publicos, asi como

edificios residenciales-, el transporte publico, el alumbrado publico y aquellas instalaciones que presentan
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oportunidades de ahorro energético o de incremento del porcentaje de participaciéon de energias renovables.

Se ha utilizado la base de datos del Ayuntamiento como fuente principal.

En base a dicho andlisis, se procedera en capitulos posteriores al desarrollo de actuaciones dirigidas
principalmente a lograr una economia baja en carbono en el ambito urbano de Gandia y, con ello, mitigar el

cambio climatico reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero.

2311 Parque edificatorio

2.3.11.1 Edificios municipales y equipamientos publicos

Los edificios de gestién municipal presentan importantes consumos energéticos que suponen una parte
significativa de los presupuestos municipales, pero a su vez, también presentan un elevado potencial de
ahorro energético. Asi, como término medio se pueden conseguir ahorros de un 20-30% en el consumo

energético y econdmico, segun la tipologia de los equipos instalados.

En el municipio de Gandia, se identifican los siguientes edificios y equipamientos municipales con
mayores consumos energéticos, ordenados de mayor a menor en términos de consumo energético por

unidad de superficie anual.

Tabla n° 6. Mayores consumos energéticos municipales.

MAYORES CONSUMOS ENERGETICOS MUNICIPALES (2015)

CENTRO SUPERFICIE ELECTRICIDAD GAS TOTAL ENMERGIAJSUPERFICIE
{m?*} {Kwihfafia) { Kowh ) [ Kwh) {Ewihfm®}

COMPLEIO 5.538 G58.302 504 875 1253177 234,765

POLIDEPORTIVO

CASH 4 667 400,203 L00.20% Br. 751

CONSISTORIAL

TEATRO L72G 137404 1374104 Ta.4T0

SERBRAND

OFICINAS el 120,848 120 848 T

MUNICIPALES

"CARRER

TOSSALY

CEMNTRO 3.8658 1556260 186,264 50,1568

CULTURAL

Fuente: Ayuntamiento de Gandia.

En los edificios municipales del municipio no se han llevado a cabo intervenciones en materia de

eficiencia energética, siendo pues un campo en el que es necesario actuar.
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2.3.1.1.2  Edificios residenciales

El sector residencial es un sector clave en el contexto energético actual debido a la importancia que
reviste su demanda energética, que en términos de consumo total y de consumo eléctrico asciende

respectivamente a un 17% y 25% a nivel nacional, y al 25% y 29% a nivel de la UE27".

El consumo energético de un municipio viene condicionado por factores como la densidad edificatoria y
la tipologia estructural del medio urbano. Segun el tltimo Censo de Poblacién y Viviendas disponible del afio
2011, Gandia tiene una densidad 487,37 viviendas por km?2 Asimismo, el propio disefio de la edificacién, los
materiales utilizados y su ciclo de vida, y el uso de fuentes de energia identifican a la ciudad como

sostenible.

El analisis pormenorizado de los sectores urbanos, Andlisis del medio urbano de Gandia, nos indica que
las periferias tienen un comportamiento muy desigual, pues agrupan tanto sectores que se benefician de un
proceso de construccién reciente que da lugar a un mejor nivel de edificacién, como otros en los que el
parque inmobiliario esta claramente envejecido y es de baja calidad; que el irregular comportamiento de los
sectores centrales del casco urbano viene a reforzar la tesis de que la centralidad de Gandia es difusa; y que
la playa es un espacio anodino, donde, a pesar de que la calidad del espacio publico y la edificacién es
inherente a la condicién turistica, no se supera el nivel medio y afloran algunas zonas concretas en las que

se percibe la mala calidad de la edificacion.

En esta linea, el municipio se caracteriza por presentar gran cantidad de viviendas con mas de 50 afios
de antigliedad que podrian ser susceptibles de rehabilitacién urbana con criterios de eficiencia energética,

aunque se trata de viviendas de titularidad privada.

! Informe final “Anélisis del consumo energético del sector residencial en Espafia”, Instituto para la Diversificacién y el
Ahorro de Energia (IDAE), 2011.
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Figura n° 29. Edificios destinados a viviendas segun su antigiiedad, calculada en base a su afio de

construccion

Fuente: Analisis del medio urbano de Gandia
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2.3.1.2 Transporte publico

Atendiendo a las lineas de transporte publico descritas en el apartado 2.1.3. de Espacio publico,

transporte y movilidad descrito anteriormente, destacar lo siguientes datos:

« Los autobuses urbanos de Gandia, con combustible diésel, tienen un consumo medio en ambito
urbano de 55 L a los 100 km, lo que en KEP (Kilogramo equivalente de Petréleo) serian un total de

46,3 KEP.

« El consumo energético medido en TEP (Tonelada equivalente de Petréleo) y por modo de transporte:
el 94,7% de los TEP consumidos en Gandia corresponden al vehiculo privado frente al 3,9% del
autobus que es el inmediatamente posterior. Otros modos publicos apenas representan un 1,4% del

total del consumo TEP total.

Figura n° 30. Consumo TEP por modo de transporte en Gandia
Autobus

Cercanias 49 Otros publicos
0% 1%

Vehiculo privado
95%

Fuente: Ayuntamiento de Gandia.

« En Gandia, el sistema de transporte publico actual tiene como indicador un total de 4.492 viajeros

por TEP consumido.

« Por modos de transporte, el tren Cercanias y el autobus son los modos de transporte mas eficientes
energéticamente. Asi, el tren Cercanias es capaz de transportar 8.422 viajeros con un TEP

consumido mientras que el autobus estaria en los 6.927 viajeros por TEP.

2.3.13 Alumbrado publico

Durante el afio 2014 y 2015, en la ciudad de Gandia se llevaron a cabo actuaciones de eficiencia
energética de muy hondo calado en el alumbrado exterior, consistente principalmente en la instalaciéon de
nuevas luminarias led en todo el municipio, lo que ha permitido reducir la potencia energética en un 75%
respecto del ejercicio 2013, pasando de 2.226 kw en el 2013 a los aproximadamente 540 Kw actuales. La
actuacién ha comprendido el cambio de iluminacién del sistema convencional a led, suponiendo unas horas

de funcionamiento anuales estimadas entre 4200 y 1800 horas. En el ejercicio 2015, ultimo ejercicio con
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datos completos, las horas de funcionamiento anuales fueron 2.693 h. En el ejercicio 2016 la previsién es no

superar las 2.000 h anuales de funcionamiento.
Algunas caracteristicas de dicha instalacién son:

¢« Los tubos de 60 cm han pasado de 18W a 9W.
« Los tubos de 120 cm de 36W a 18W.

« Los tubos de 150 cm de 58W a 24W.

« Instalacién de pantallas de /ed de 40W.

« Downlights de /ed convencionales a 18W.

Tabla n° 7. Consumo alumbrado publico por barrios, 2015 (kWh)

OOMSUMO ALTIMBRADD PUBLICD
ALUMBRADD P'UEL[DII %)

Hlaya L5090 AT
Lorea 104 15 D
oo - wi%q ; 9,30%
Teniro fusors TG B,
Haval q 7, L%
T T i e
Eenipenimar 412 skl T
Hoic de Uorella 207540 2, 7%
Manaujuera 257852 £ 05 %
Eeniopa LGN T 17%
Uiros TOLE 1,25%
aanta Anna 51375 0, 51%
VENECIE 2020 0 53%
Poligzono Alcodar 204508 1, 10%

ono Benieto 104 LT 1, b.-.'._%
F'Evlu.-;! ono Ratalcand 172 0.07%

Al b.3004643 100 (%

Fuente: Ayuntamiento de Gandia.
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Figura n° 31. Tipologia de farolas con lamparas tipo led

Fuente: Ayuntamiento de Gandia

2.3.2 Posibles efectos del cambio climatico

La Unién Europea, lider en la lucha contra el cambio climatico, sigue adelante en la ejecucién de
diferentes paquetes legislativos sobre clima y energia, y para alcanzar los objetivos marcados, las regiones y

las administraciones locales desempefian un papel importante.

Las regiones de la UE y en particular sus ciudades son responsables de un 70% de las emisiones de
gases de efecto invernadero (AEMA, Agencia Europea Medioambiental). Por ello, la UE esta alentando la
implementacién de estrategias de mitigacion del Cambio Climatico a escala local y regional con iniciativas
tan importantes como el Pacto de los Alcaldes. El municipio de Gandia se encuentra adherido al Pacto de
Alcaldes (actual Pacto de Alcaldes por la Adapatacion), desde el 1 de diciembre de 2008, mediante el que se
compromete a ir mas alla de los objetivos adoptados para el afio 2020 por la UE, reduciendo las emisiones de
CO, a través de medidas de eficiencia energética, de acciones relacionadas con la promocién de las energias
renovables y de la movilidad urbana sostenible. Actualmente, Gandia se encuentra elaborando el Plan de
Accion para la Energia Sostenible y la Adapatacion (PAES).

Asimismo, y a nivel autonémico, la Generalitat Valenciana publica la nueva “Estrategia Valenciana ante
el Cambio Climatico” que abarca el periodo 2013-2020 y se constituye como la principal herramienta para
que la sociedad valenciana haga frente al problema real del cambio climético, y participe, asimismo, del
compromiso internacional con un desarrollo econdémico, social y ambiental sostenible para nuestro planeta

y para las generaciones presentes y futuras.
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2.4, ANALISIS DEMOGRAFICO

El area urbana de Gandia tenia a fecha de 1 de enero de 2015 un total de 75.514 habitantes. Estas cifras
representan el 43% del total de la poblacién comarcal y el 3% de la poblacién de la provincia de Valencia. La
densidad es de 1.242 hab/km?, sustancialmente superior a la media provincial (235 hab/km?) y a la media
autonémica (214 hab/km?). Se trata en definitiva de aspectos coherentes con su naturaleza de municipio de

la franja costera mediterranea con las evidentes implicaciones a efectos urbanisticos y residenciales.
La poblacién del area urbana presenta dos fases de evolucién a lo largo de las 2 tltimas décadas:

o Una primera fase, hasta 2009, donde se registra un notable incremento de la poblacién que en el
periodo 1999 y 2009 aument6 en un 36,38%. Este crecimiento demogréafico ha tenido como base dos

hechos diferenciados. Por un lado, el envejecimiento de la poblacién generado por el aumento de la

esperanza de vida y las bajas tasas de fecundidad que lleva consigo retos ligados al incremento del
numero de personas dependientes e incertidumbre sobre los recursos disponibles para sostener a la

poblacién de més edad. Por otra parte, el aumento de la inmigracién exterior. La poblacién de origen

extranjero tiende a concentrarse mayoritariamente en las zonas de litoral por motivos econémicos, lo
que introduce nuevos retos relativos a la integracién socio-cultural ademas de los de prestacién de

servicios sanitarios, educativos y/o sociales.

o Una segunda fase, entre 2010 y 2015 en la cual la poblacién se ha estabilizado mostrando incluso una
clara tendencia a la disminucién en el dltimo tramo de dicho periodo (-5,63%). La crisis ha supuesto un
freno a los movimientos demograficos tanto a nivel municipal como supramunicipal, no obstante en los
ultimos afios Gandia estd disminuyendo en poblacién a un ritmo mas fuerte que otros ambitos
territoriales. Dado el saldo vegetativo casi nulo que registra Gandia en los ultimos afios, la explicacion
de este fenéomeno reside en los saldos migratorios negativos debidos tanto a la disminucién de las
inmigraciones como al aumento de las emigraciones. Por lo que se refiere a la emigracién, las de
personas de nacionalidad extranjera han disminuido un 40% en los Gltimos 5 afios, mientras que las

emigraciones de espafioles en busca de oportunidades laborales ha crecido un 40%.
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Figura n° 32. Evolucién de la poblacién de Gandia
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Fuente: INE 2016

Tabla n°8. Evolucién y tasas de variacion de la poblacién de Gandia

Tasas de variaciio de la

19049 = T00Q 2010 = 205

Gandia LEETE TR 20.020  FU430 7514 36,350 -5 3%

Fuente: Instituto Valenciano de Estadistica (IVE) y elaboracién propia. 2016

Tal y como corresponde a la estructura poblacional general de las sociedades avanzadas
postindustriales, el area urbana de Gandia presenta una poblacién envejecida con un volumen de poblacién
cada vez mas concentrado en los estratos altos de edad. Sin embargo, un analisis comparativo de la
estructura por edades muestra una poblacién con un nivel de envejecimiento ligeramente inferior al de la
Comunitat y al de la provincia. Asi, en el afio 2015 el 16,4% de los vecinos de Gandia tenian mas de 65 afios
(17,9% en la provincia), porcentaje que asciende hasta el 18,4% en el global de la Comunitat. Para el
segmento de edad entre los 0 y los 15 afios, los porcentajes son practicamente idénticos para los tres

ambitos territoriales (15,36% en Gandia, 15,25% en la provincia y 15,16% en la Comunitat).
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Figura n° 33. Piramide de poblacién de Gandia
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Fuente: INE, 2014

Este hecho puede observarse asimismo en los indicadores demograficos de la siguiente tabla:

Tablan® 9. Indicadores demograficos

Indicador Area Urhana v Provincia
Dependencia 4B, 6% 52, 6% 51,7
_[bgm:htia el T eI 2 (1
Dependencia andana A 27, 7% .
Emvejecimiento 10D e 14% 11, 5%
Renovacion pobladion activa 105, 4% % 89, 5%

Fuente: IVE, 2014
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Los datos demograficos estructurales de Gandia arrojan valores favorables, por lo que cabe deducir que
hay una poblacién menos envejecida en términos generales, lo que se traduce en proporciones de menores
de 25 afios y de mayores de 64 mas que favorables en comparacién con las magnitudes de control

establecidas (Valencia, Comunidad Valenciana y Espafia).

Figura n° 34. Comparativa indice de juventud

27% A
26% -
25%
24,82% 24,89%
24% T T
Espaiia Comunidad Provincia de Gandia
Valenciana Valencia

Fuente: IVE, 2014

Por lo que respecta a la nacionalidad, el 20% de las personas empadronadas en Gandia tienen
nacionalidad extranjera, porcentaje muy superior tanto al de la provincia (9,7%) como al de la Comunitat
(14,05%). La procedencia es mayoritariamente de la Europa comunitaria (52,5% de todas las personas
extranjeras empadronadas), seguido por las personas procedentes de América (21,48%) y Africa, incluyendo

el Magreb (14,7% de las personas extranjeras empadronadas).

Figura n° 35. Distribucién de la poblacién por nacionalidad

Fuente: Observatorio socio-econémico de Gandia y La Safor.
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Respecto a la evolucion de la poblacién extranjera ha de sefialarse que esta ha experimentado una
evolucién simétrica a las cifras de crecimiento registradas, a saber, notable crecimiento en el periodo 2000
— 2007 (en el afio 2000, la poblacién extranjera Unicamente representaba el 2,5% de la poblacién de
Gandia), estabilizacién e incluso decrecimiento a partir del inicio de la recesién econémica. El nimero de
personas extranjeras se esta viendo reducido en los tultimos afios, de forma que este dltimo afio Gandia
cuenta con 4.249 personas extranjeras menos que hace cinco afios.

A grandes rasgos, las caracteristicas demograficas del Area Urbana son:
« Area densamente poblada (coherentemente con su caracter urbano y costero mediterraneo).

« La poblacién del area urbana ha experimentado un aumento considerable a lo largo de los dltimos
afios del siglo XX y la primera década del XXI para pasar posteriormente a un periodo de regresién
basado, fundamentalmente, en la pérdida de poblacién extranjera y en el incremento de las
emigraciones de poblacién autdctona en busca de oportunidades laborales en otros territorios en el

periodo 2010 — 2015.
« Presenta unos indices de envejecimiento inferiores a los de su entorno inmediato.

+ Existe una importante comunidad extranjera.

2.5 ANALISIS ECONOMICO

2.5.1 Actividad econdmica y sectores productivos

2.4.11. Indice de actividad economica

El indice de actividad econdmica? del area urbana de Gandia se ha visto reducido en los ultimos afios en
mas de un 12%. Dada la definicién de este indicador, este descenso muestra la pérdida de actividad
econémica en el territorio del area urbana (y en la Comunidad Valenciana en general) respecto a otros
territorios del estado espafiol poniéndose de manifiesto el caracter pro-ciclico de la economia valenciana

(mayor crecimiento en épocas de bonanza y peores registros en épocas de recesion).

2 El valor del indice expresa la participacion de la actividad econémica (en tanto por 100.000) de cada municipio sobre una
base nacional de 100.000 unidades equivalente a la recaudacién del impuesto de actividades econémicas empresariales y
profesionales. Se obtiene en funcién del impuesto correspondiente al total de actividades econémicas empresariales
(industriales, comerciales y de servicios) y profesionales.
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Tabla n°10. Indice de actividad econémica

Area Urbana i 013 % Variackin
zandia 1E1 141 12.4%

Fuente: Anuario Econdmico de la Caixa

2.4.12. Sectores productivos

Gandia posee una economia dindmica y emprendedora: 4885 empresas y alrededor de 5.000
trabajadores y trabajadoras por cuenta ajena, componen el tejido empresarial de la localidad. Una
importante caracteristica de la economia local es la diversificacién, destacando el sector servicios, con el
comercio y el turismo como las actividades de mayor relevancia. También son representativos los sectores
de construccién e industria, asi como una agricultura de regadio que forma parte de la propia identidad

histérica.

El modelo productivo del area urbana de Gandia constituye un buen ejemplo del proceso de
terciarizacién de las economias desarrolladas, ubicandose, la mayor proporcién de activos en los sectores de
comercio y servicios, tendencia que se ha visto ademas acentuada durante el periodo 2008 — 2014, marcado

por una profunda crisis econémica que ha afectado a todo el territorio nacional.

Esta estructura productiva es acorde con el contexto de litoral, sin embargo el caso de Gandia cobra un
interés especifico cuando se contempla la representatividad que tienen todavia los sectores tradicionales,
agrario e industrial, dado que sus magnitudes porcentuales, aunque bajas sobre todo en el ambito industrial,

alcanzan una nivel mucho mas destacado de lo que suele ser comin en zonas con vocacién turistica de

litoral.
Tabla n°11. Establecimientos por rama de actividad (en nimeros absolutos y en %)
Agricultos o sEToCi Agrioultars Constraii
¥ poaca Industria = Servicios  TOTAL ¥ phaca Imdusiria & servides  TOTAL
Gandia 82 {1 L5 2407 Lo & 5 185 2870 g0u
[ - L &% i4,3% B0 1 g% L 12 2

Fuente: Atlas de Areas Urbanas del Ministerio de Fomento.
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Figura n° 36. Comparativa del n° de establecimientos por rama de actividad 2008 — 2014
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE.

Figura n° 37: Evolucién del nimero de empresas afiliadas a la Seguridad Social
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE.
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Tabla n° 12. Numero de trabajadores por rama de actividad (en nimeros absolutos y en %)

Agricultara ¥ Industria Qonstreccidn  Sarvickds TOTAL  Agrioulmira ¥ Industria  Comstroccidn Bervicios  TOTAL

pisia pisca
| Gandlia 197 PR 21610 16,555 25139 1741 LE73 LIz9 1L 235 ET5T |
b 9% 15T b Em 25,0 QLM A% 0,0 iR |

Fuente: Atlas de Areas Urbanas del Ministerio de Fomento

Figura n° 38: Comparativa del n° de trabajadores por rama de actividad 2008 - 2014
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE.

El analisis comparativo de la distribucién del nimero de establecimientos y de trabajadores y

trabajadoras en el periodo 2008 — 2014 muestra cambios importantes en la estructura productiva del area

urbana:

La tendencia a la destruccién de empresas observada en el periodo 2007 — 2011 experimenta un
punto de inflexion a partir del afio 2012. A partir de este afio se inicia una tendencia creciente en

cuanto a creaciéon empresas que se mantiene en la actualidad.

En el periodo 2008 — 2014 se han destruido 5.342 empleos, lo que ha venido a suponer una

reduccion del 22,13% del ntimero de personas afiliadas a la Seguridad Social.

Avance del proceso de terciarizacién de la economia por trasvase de recursos productivos del sector
industrial y construccién al sector servicios. Durante el periodo 2008 — 2014 se observa una pérdida
generalizada del nimero de establecimientos en todos los sectores excepto del sector servicios que

se ha incrementado en 173.

A pesar de que el sector agrario ha perdido establecimientos y recursos humanos en numeros

absolutos, sigue manteniendo su peso relativo en la estructura productiva del area, representando
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en 2014 un 9,4% de la poblacién ocupada, porcentaje muy superior al de la media de la Comunitat

Valenciana (5%).

« Pérdida progresiva del peso relativo del empleo en el sector industrial (8,9% en 2014) que se sitia
muy debajo de los registros autonémicos (14,7%). Tal y como ha ocurrido en una buena parte del
territorio valenciano, la pérdida de tejido industrial se ha acentuado como consecuencia de la crisis
econdmica global, si bien venia siendo arrastrada desde el inicio de los procesos de deslocalizacién

industrial experimentados durante los afios 90 y 2000.

¢« Colapso del sector de la construcciéon que ha perdido aproximadamente la mitad de sus efectivos

tanto en lo referido a nimero de establecimientos como de trabajadores y trabajadoras.

La especializacién del area urbana de Gandia se observa mejor analizando los indices sectoriales que
definen en peso relativo de los diferentes sectores. Tal y como puede observarse, Gandia muestra una
notable especializacion en el sector turistico y en el sector servicios. Sefialar en este sentido que Gandia es el
segundo municipio de la provincia de Valencia en cuanto a oferta de alojamiento turistico. En 2014, Gandia

recibid mas de 244.542 turistas.

Tabla n° 13. Indices sectoriales de actividad econémica

Zandia gk i e |

Fuente: Anuario Econdmico de la Caixa.

Figura n°39: Distribuciéon del nimero de empresas por sector econémico (2015).
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En definitiva puede afirmarse que Gandia dispone de un modelo productivo basado en la diversificacion
y la especializacion reforzado ademas por la presencia de un potente elemento de dinamizacién econdémico
como es el Puerto Comercial de Gandia y por una situacién geografica que lo convierte en la salida natural
del cluster industrial de les Comarques Centrals (Costera, Vall Albaida, Marines, Alcoia,...). Dentro de ese

modelo, Gandia se erige como una indiscutible centralidad terciaria.

2.4.13. Politicas y actuaciones de apoyo a la empresa, el emprendimiento y la I+D

Uno de los aspectos mas relevantes de la economia local de Gandia es la presencia de un creciente y
dindmico ecosistema de innovacién local, reconocido por su reciente consideracién de Ciudad de la Ciencia y
la Innovacién, y fortalecido por la presencia activa de las universidades valencianas, particularmente la

Universitat Politécnica de Valencia (UPV), con sede en Gandia, titulaciones de caracter innovador y mas de

2000 alumnos, asi como la Universitat de Valencia. Este hecho sienta las bases para potenciar las politicas de

innovaciéon y de emprendimiento, convirtiendo a Gandia en una ciudad de conocimiento potenciando el
terciario avanzado y aprovechando las sinergias con la UPV, en materias como la innovacién turistica,

medioambiental, las TIC y el sector audiovisual.

Adicionalmente, ha de destacarse la presencia en Gandia del espacio Urbalab perteneciente al Area de
Politicas Econémicas e Innovacién del Ayuntamiento. Se trata de un espacio publico de divulgacién y
socializacién en el uso de las Nuevas Tecnologias de la Informacién y Comunicacién. Entre los diversos

programas han de destacarse:

¢« Programa de competencias profesionales: Capacitar a las personas trabajadoras en las habilidades

necesarias para adaptarse a los diferentes entornos en continuo cambio.

« Programa de identidad digital: Capacitacién a la poblacién de Gandia en el uso de las NTIC y en la

creaciéon y publicacién de contenidos digitales.

¢ Programa de apoyo al emprendimiento: Asesorar a personas emprendedoras, con enfoques y

metodologias innovadoras, para la creacién de empresas viables que aporten valor al territorio.

¢« Programa de innovacién abierta y aceleracién empresarial: Ayudar al tejido econdémico y social,

orientando la accién de las personas emprendedoras, hacia proyectos que respondan a necesidades y

usuarios reales.

Finalmente, sefialar que el area urbana de Gandia cuenta con otras estructuras de apoyo a la innovacién

como son un Vivero de Empresas (Camara de Comercio de Valencia), el instituto IDEAS (www.ideas.upv.es) y

un Centro de Emprendedores (UPV).
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Figura n°40. Sistema de innovacién local de Gandia

Fuente: Ayuntamiento de Gandia.

2.4.1.4. Presencia de las NTIC en las empresas
Atendiendo a los resultados del Estudio sobre la presencia de las NTIC realizado por el Observatorio
Socio-econémico de Gandia, las empresas del area urbana cuentan con un tejido empresarial altamente

integrado en la Sociedad de la Informacion.

Dar informacién sobre la empresa, productos o servicios, y facilitar el contacto con ella contintia siendo
el principal objetivo de las paginas web de las empresas locales. A pesar de las perspectivas optimistas en
cuanto a la generalizacién entre las empresas de un modelo de gestion basado en las NTIC y el
conocimiento, este estudio también ha puesto de relieve la necesidad de incidir sobre determinados puntos,
con el objetivo que las NTIC sean una herramienta para mejorar la competitividad del conjunto de las
empresas de Gandia. La mayor introduccién de las TIC en los sectores comercio y hosteleria, la venta on line
y el desarrollo de soluciones smart para el comercio de proximidad y el sector turistico se perfilan como
actuaciones imprescindibles para alcanzar el reto de la excelencia en sectores claves como el comercio y

turismo.
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Figura n°41. Contenidos de las paginas web de las empresas

Informacién general delaempresa 1_ 98%
Direcciones electrénicas de contacto _ 88%
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Formularios de demanda _ 54%
Venta de productos _ 32%
Otros contenidos J_ 20%

Fuente: Estudio sobre la presencia de las NTIC de Gandia (Observatorio socioeconémico de Gandia).

2.4.2. Mercado de trabajo

24.2.1.  Evolucion del niimero de personas afiliadas

En la linea con los analisis efectuados en el epigrafe anterior puede observarse una tendencia a la
reduccién del nimero de personas afiliadas a la Seguridad Social. Dicha tendencia alcanza sus cotas mas

bajas en el periodo 2012 — 2013, posteriormente se estabiliza y se inicia una timida tendencia al alza.

Figura n°42: Evolucién del nimero de personas afiliadas a la Seguridad Social
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Fuente: Elaboracién propia a partir datos Obsrvatorio socioecondémico de Gandia.
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2.4.2.2.  Caracterizacion y evolucion de la demanda de empleo

El nimero de personas demandantes de empleo ha seguido una tendencia creciente entre los afios 2007

— 2014. Tras el pico alcanzado en 2014 se inicia una tendencia a la baja que se ha mantenido hasta la

actualidad. No obstante, el descenso de las cifras de personas desempleadas no ha permitido alcanzar las

cotas de empleo del periodo anterior a la crisis. En el computo global del periodo analizado se observa un

incremento del desempleo para ambos sexos, pero especialmente en las mujeres. De hecho, en el caso de los

hombres el descenso en el nimero de personas desempleadas se inicia en el afio 2014 mientras que en el

caso de las mujeres esta recuperacién no se inicia hasta el afio 2015.

De acuerdo con las cifras del Observatorio socioeconémico de Gandia y La Safor, las tasas de desempleo

estimadas han alcanzado cifras cercanas al 25%.

Tabla n° 14. Numero de personas inscritas como demandantes de empleo.

AfD Total hombres Total mujeres TOTAL
2007 1.247 1538 3,085
2009 1745 3.5 T034
2011 4364 4.151 B515
2012 4674 4556 8230
2013 4.764 4.1 8505
2014 4504 5.081 5555
2015 4007 .76 8753
2016 3527 £.371 7893

Fuente: SERVEF. 2016

Figura n°43: Evolucién del ntimero de personas demandantes de empleo inscritas
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Fuente: SERVEF. 2016

Si analizamos los datos de desempleo por edades observamos una notable concentraciéon del

crecimiento del nimero de personas desempleadas en la franja de edad de los mayores de 45 afios, que se ha
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visto incrementado de forma exponencial en un 280% en el periodo 2007 — 2016 y que ademas no se ha
beneficiado en la misma medida que el resto de colectivos de la reciente mejora de las cifra de empleo,
poniendo de relieve la dificultad para generar puestos de trabajo de este colectivo en el periodo post-crisis.
Por su parte, la cifra de desempleo para el grupo de edad comprendido entre los 25 y 44 afios no llegé a las
citadas magnitudes y ha alcanzado incrementos del 105%. En el caso del grupo de jévenes menor de 25 afios,
el desempleo se ha incrementado un 42% desde el afio 2007, aunque la tendencia actual es a la recuperacion
del empleo encontrandose en cotas similares a las de 2007. No obstante en este caso ha de tenerse en cuenta
el importante efecto expulsién de un perfil de poblacién mas predispuesta a desplazarse geograficamente en
busca de mejores oportunidades laborales, fenémeno que ha sido precisamente uno de los principales

efectos socioecondmicos de la reciente crisis.

Figura n°44. Evolucién del ndmero de personas demandantes de empleo inscritas por grupo de edad.
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Fuente: SERVEF

Al estudiar los datos de desempleo por sector de actividad, se observa que ha habido incrementos en
todos los sectores del drea urbana. Tal y como puede observarse las personas desempleadas en el sector de la
agricultura han aumentado un 386% desde el afio 2007 hasta 2016, si bien es el menor en términos
absolutos. En el sector industrial el incremento ha sido del 130% y ademas ha de destacarse que se trata del
Unico sector que no sigue la tendencia de reduccién del nimero de personas desempleadas ya que
incrementa el niimero de demandantes en el periodo 2015 — 2016. Por su parte, el sector de la construccion
también ha tenido un aumento considerable, si bien la rapida recuperacién registrada desde el afio 2014 deja
el incremento del desempleo en un 67%. En este caso sin embargo, también ha de tomarse en consideracién

el efecto expulsion de mano de obra en un sector que ha sufrido especialmente la recesién econdmica.
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Finalmente, el sector servicios ha registrado un incremento de las cifras de desempleo del 167%, siendo en

términos absolutos el sector que concentra un mayor numero de personas desempleadas.

Tabla n° 15. Numero de personas inscritas como demandantes de empleo por sector de actividad.

sk — - i . i actividad s

0T ch 201 351 2242 145
i X5 B3 137X 5 e g2
e b 56 875 1327 fush 208
203 X7 Bags 11 T8 210
D14, 350 TR BOE 7.387 219
2015 323 b7 GED fu8a7 216
20 22 671 5ET 141 T
[TNE. 2007 - 2016 (%) + 3800+ 130 + 67 + 17% 46

Fuente: SERVEF.

2.4.2.3. Contrataciones
A lo largo de 2015 se registraron en el area urbana de Gandia un total de 41.055 contratos laborales.
Coherentemente con los datos de evolucién del desempleo, el 61% de los mismos fueron formalizados por

hombres y algo menos del 40% por mujeres.

Figura n°45: Caracterizacion de las contrataciones en Gandia (2015).
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Fuente: SERVEF
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Por sectores, el sector servicios fue el que mas contratos generé (un total de 32.627 contratos, un 79 %
del total), seguido del sector agricola con 5.445 contratos (un 13% del total), la industria con 1.893 (5%) y

finalmente la construccién con 1.090 (un 3%).

2.4.2.4.  Recursos y politicas activas de empleo

Entre las diversas politicas activas de empleo desarrolladas en el area urbana de Gandia (Talleres de
empleo, intermediacién laboral, etc...) merece la pena destacar la puesta en marcha del Plan Estratégico de
Empleo Local 2012 con el objeto de estimular el desarrollo de nuevas oportunidades para la creacién de
empleo a la poblacion joven. En el marco del citado plan se han desarrollado diversas medidas entre las que

cabe destacar las siguientes:

¢ Programa para la cualificacién profesional inicial.

« Plan de formacién para el acceso al empleo.

« Mejora del conocimiento de herramientas tecnolégicas.

« Fomento del emprendimiento y del autoempleo.

« Estimulos a la contrataciéon: Cheque empleo.

« Medidas para favorecer la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo- Empleo social.
¢ Colaboracién publico privada en la busqueda de un puesto de trabajo - Agencia de colocacion.
« Orientacion y acompaiiamiento de jévenes para el acceso al empleo.

« Observatorio socioecondmico de Gandia.

2.6 ANALISIS SOCIAL

2.6.1 Factores que inciden en la pobreza y la exclusion social

2.6.11 Empleo/desempleo

La situacién econdmica global ha generado una fuerte destruccién de empleo sin precedentes en la
historia reciente, asi como un fuerte deterioro del empleo. Gandia se ha situado en los Gltimos afios en tasas
de desempleo estimadas del 25%, valores muy impactantes para una economia que estuvo cerca del pleno
empleo en el 2007. La tasa de paro tiene una componente estacional, relativa a la idiosincrasia propia de un
municipio eminentemente turistico. Ademas la tasa de paro femenina es mas elevada que la masculina y el

desempleo es alto entre los menores de 25 afios asi como entre la poblacién inmigrante.

Por sectores, Gandia concentra sus mayores niveles de desempleo en el sector servicios, aunque tras el

fin de la burbuja inmobiliaria el sector de la construccién sigue sufriendo un proceso de
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redimensionamiento. Adicionalmente, ha de sefialarse que en relacién con la recuperacién de las cifras de
empleo no siempre garantiza la salida de las situaciones de desventaja social. En este sentido, la
precarizacién del empleo esta originando un nuevo grupo de personas que, aunque con trabajo, afrontan
dificultades econdémicas y han empezado a ser usuarias de los servicios sociales. Asi, la situacién real que se
aprecia es peor, ya que no existen datos sobre muchas personas subocupadas, trabajando sin contrato, no
inscritas como demandantes de trabajo en las oficinas de empleo. Desgraciadamente, el sector informal de la
economia es fuente de ingresos de gran parte de los colectivos que nos ocupan en esta Estrategia y apoyo

para muchas familias.

2.6.1.2 Nivel de formacion de la poblacion

La formacién es una de las claves a largo plazo para eliminar las desigualdades sociales. Los niveles
formativos de Gandia no difieren demasiado de los globales de la comunidad auténoma que estdn

claramente por debajo de los registrados en economias europeas mas avanzadas.

Tabla n° 16. Nivel formacién

1, 67% 8,79% 5,05%  sh6E% 17,
Provinga de Valencia L51% 8,30% TH3L 55, 19% 19,58
Gandia L 5% 7, 80% 14 £1% 56 87% 19,16%

Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas 2011, INE.

Por niveles formativos se aprecia diferencias entre hombres y mujeres, de forma que 8 de cada 100
hombres no tienen estudios o son analfabetos mientras que entre las mujeres son 11 de cada 100 las que

carecen de estudios o no saben leer y escribir.

Figura n°46. Distribucion de la poblacién por sexo y nivel formativo
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Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas 2011, INE.
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Por barrios, son Raval, Plaza Eliptica y el Grao los barrios que registran una mayor tasa de poblacién

que carece de estudios.

Figura n°47. % Poblaciéon analfabeta o sin estudios por barrio
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Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas 2011, INE.

2.6.1.3 Vivienda

Si bien en el area urbana de Gandia no se han identificado zonas de chabolismo o infravivienda, existen
areas urbanas y determinados edificios de la localidad, con un parque de viviendas antiguas y baratas a las
que accede poblacién con menos recursos econdémicos que corren riesgo de transformarse en focos de

marginalidad, discriminacién y desigualdad, con el consecuente deterioro de la calidad de vida.

Figura n°48. Ejemplo de espacio degradado Barrio de Beniopa: calle de la Montafia y Moli de Santa

Maria

Fuente: Ayuntamiento de Gandia
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Figura n°49. Ejemplo de espacio degradado Barrio de Pescadores

Fuente: Ayuntamiento de Gandia

Frente a la situacion de algunas viviendas de edificios muy deteriorados, las familias residentes en las
mismas no disponen de recursos econdémicos para hacer frente a las reparaciones del dia a dia, ya que no
disponen ni siquiera de recursos para hacer frente a las necesidades basicas. Cabe destacar que un nimero
importante de personas mayores con escasos recursos econémicos se encuentran relegados en este tipo de
viviendas, con el agravante de que no disponen de condiciones de accesibilidad a las mismas, ni en el

edificio, ni en las propias viviendas.

Desde el area de servicios sociales se observa un elevado nimero de viviendas vacias, propiedad en su
mayoria de entidades bancarias, que generan ocupaciones ilegales y que dan lugar en numerosas ocasiones a
la degradacion de los edificios y el entorno. Por otro lado, en los ultimos afios ha aumentado el ndmero de
familias que no pueden hacer frente al pago de su hipoteca, al alquiler, produciéndose un importante
numero de érdenes de lanzamiento o desahucios. Del mismo modo tampoco pueden hacer frente a los pagos

de los suministros basicos (agua, luz, gas).

Estas nuevas necesidades sociales relacionadas con el acceso y mantenimiento de la vivienda habitual,

han dado lugar a la creacién de recursos y prestaciones para paliar dichas necesidades, tales como:

- Los servicios de mediacién hipotecaria: dedicados a orientar a las familias ante la imposibilidad de

hacer frente a su hipoteca, la mediacién bancaria para mejorar las condiciones de las familias, la
paralizacién de lanzamientos, la refinanciacién de los créditos, la peticién de daciones en pago, la
solicitud de alquileres sociales a las entidades bancarias, etc.

- Las prestaciones para frenar el empobrecimiento energético, que en la ciudad de Gandia durante el
2016, ha llegado a mas de 93 familias.
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- Las prestaciones para el pago de alquiler en situacién de emergencia social, que en la ciudad de

Gandia en el 2016 ha llegado a 152 familias.

2.6.14 Nuevas tecnologias y brecha digital

Desde hace ya cerca de una década el Ayuntamiento de Gandia viene trabajando para conseguir que la
ciudad y sus ciudadanos, formen parte activa de la sociedad de la informacién y del conocimiento. En el
marco de una estrategia general, complementaria con los procesos de modernizacién de la administracién,
el ayuntamiento de Gandia ha venido desarrollando una serie de actuaciones dirigidas tanto a la ciudadania,

como a la modernizacién de la administracién local y a la gestién del territorio.
A modo de ejemplo se sefialan algunas de las lineas de trabajo en este campo desarrolladas:

o Inclusién Digital, Ciudadania Activa y Participacion.

o Nuevos Profesionales de la Economia del Conocimiento.
o Acreditacién de competencias digitales.

o Creacién de Redes, Capital Social y Networking.

o Transparencia y Gobierno Abierto.

o Oficina virtual.
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Tabla n° 17. Servicios Smart en Gandia.

Smmart Medio ambiente Medickdn medisambiental: calbidasd del
Enviroment Urbano Aire
Energia Gestitn de la red eléctrica y consumo
del alumbrado piblico
Agua Gestitn de la red saneamiento ¥
depuradnras
Smart Transparte y trdfico  Gestidn de flotas municipales
muobility Gestion de red de bicicletas publicas
Infraestructura Gestifn de semdforas y sefialitica
A Gestion de paneles de mEonmaoion
Conectividad TIC Fonas wifi padblico
Smnart TrANSpArEncis Portal de transparendcia
(OvEImanos Redes sociales
Farticipacicn Espacios digitales de participacidn
Administracicn Sede electromica
digital Tramites on hne
Figinas webh corporativa
Faginas weh sectomales
Smart Turismo Otros servicios ebectrdnicos para el
Econamy turista
Empleo ¥ Servichos elecindnices de orientcidn al
emprendimiento emples ¥ el emprendimiento
Empress digital Servicios a las empresas para la
incorparacicn de las TIC
Ecosisterna de SErVICIOS, [ECUTS0S B mirsestrocturas
mnowvacidn para la imnowvachdn
Emaart Colaboraciin Plataforma local de colabaracidn
FPeople cindadana colectiva para retos de la ciodad
fﬂmwmp
Inclxpan digntal ASESOrAMIENIT ¥ CAPACHACION £ NIEVAS
tecniobo i
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Emart Seguridad v Video vigilancia
Sepumiento artividad de efertios v
ﬂ.ﬁdﬂdh
Cemitros |Jq_:' controd de segurmdad v
EITLET PP TS
Salid Services de Tele onsulis

Asuntos sociales OLI06 SETVICI0g eleCIIoTaods para
oolacTves especificoG

Eadacacsin Seracios electrinios sobre oferta
edwcativa local

Segurnidad y SErvIcos. electioneos de micrnacin

EMETgencias soliie BMEgencias

Culrira ¥ ocis Sericios elerironieos para & use de los

reCursns ¥ escibelas deportivas
SEMVICHE elerlioneos para el use de los
refursns culnarales

Fuente: Guia Metodoldgica publicada por la ONTSI.

A pesar de los esfuerzos realizados la penetracién y el uso de las nuevas tecnologias en determinados
grupos sigue siendo escasa debiendo centrarse los esfuerzos en este campo en aquellos colectivos en riesgo
de exclusion digital, a saber, personas mayores, discapacitados, personas con bajos niveles educativos, etc,
siendo necesario implementar recursos de informacién, orientacién y asesoramiento en todos los Centros
Sociales de la localidad, espacios adaptados para poder dar acceso guiado a las TIC a estos colectivos, asi
como la creaciéon de talleres explicativos y adaptados a las condiciones sociales de dichos colectivos.
Reforzando este analisis, segun el estudio realizado por el Observatorio socio-econdémico de Gandia sobre la
Penetracion y uso de las TIC en los hogares de Gandia, se sefiala que los perfiles de personas usuarias que
han sido menos permeables a la incorporacién de la sociedad de la informacién estan formados
fundamentalmente por los mayores de 45 afios (a partir de los 65 el distanciamiento es mayor), las mujeres
y hombres con bajos niveles formativos y las personas jubiladas. La carencia de interés y de conocimientos

son los principales motivos que declaran al hecho de no utilizar estas tecnologias.
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2.6.2. Renta familiar disponible y renta por hogar

La reduccién generalizada de la actividad econémica y del empleo registrada durante los afios de
recesién econémica analizada en los epigrafes anteriores ha tenido a su vez un claro impacto sobre la renta
familiar disponible de la ciudad de Gandia que se ha visto mermada en un 6,3% en el periodo 2010 — 2013,

situandose un 8% por debajo de la media autondmica:

Tabla n°18. Renta familiar disponible

Gandia 12305 12370 1L.G75 1L.54 -,3%

Fuente: Instituto Valenciano de Estadistica.

En esta misma linea, si se analiza la renta neta media anual de los hogares, Gandia ha sufrido un
descenso del 9,1% entre 2011 y 2013 (21.734,65 € por hogar en 2013), y se sitla como la ciudad ntimero 13
por la cola de todas las 103 ciudades espafiolas incluidas en el proyecto europeo UrbanAudit. Y a una

distancia con la media nacional de mas de 4.400 euros anuales. (Fuente:UrbanAudit, INE).

En los tltimos afios ha aumentado el niimero de personas en riesgo de exclusién social pero también el
numero de aquellas que forman parte de un grupo de personas ya excluidas y por debajo del umbral de la
pobreza. Se observa asimismo que ha aumentado la brecha de desigualdad entre los diferentes hogares de la
localidad, respecto a la renta neta media anual, suponiendo esto un impedimento para la cohesién social de

la ciudad.

La precariedad laboral y el caracter estacional del empleo en la zona, ha producido que en los uGltimos
afios, a pesar de la inversién municipal en recursos sociales tanto a nivel econdémico como técnico, cada vez

aparezcan mas familias que requieren apoyos para cubrir sus necesidades bésicas.
Cada vez es mayor el nimero de familias que no disponen de ningtn tipo de ingresos. En 2016 se ha

tramitado la Renta Garantizada de Ciudadania a alrededor de 753 familias que no disponen de ningtn

ingreso. Todo ello indica que existe un nimero importante de situaciones de exclusién social cronificadas.
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2.6.3. Tasas de criminalidad

En cuanto a la seguridad ciudadana, el nimero de infracciones penales conocidas por todas las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad existentes ha experimentado en Gandia una disminucién del 13% en el afio
2014, tendencia que viene repitiéndose durante los ultimos afios.En el afio 2014, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado junto a los cuerpos de policia local han conocido un total de 4.819 delitos y faltas. Los
datos representados de las principales tipologias penales sitian a los delitos contra el patrimonio como la
categoria que acumula dos tercios del monto de la criminalidad conocida por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. En especial, los hurtos, robos con fuerza, y dafios son las infracciones penales con mas hechos

anotados.

Tabla n°51. Infracciones penales en el area urbana de Gandia. Policia Local. 2015

Toal: Delitos v Falias LB 5539 -13,0%
L!;_I:Eum_um.hiq dolosos y  asesinatos 3 o 100,03
Delinosencia Violenta 155 1hig S13T%
Fobo con wiolencia e intimidacion B AT 17.3%
Robes con fuerza 450 76 ~TR4%
Fobos con fuerza en domicilios 167 Ty T 1%
Rustrarrion de vefuoulos 2 motor 13 16 -33,1%
Trafico de drogzs 47 42 1.9%
Dianos [#T3 704 11,0%
| Hurioes 1661 198 -16,3%

Fuente: Ayuntamiento de Gandia

2.6.4. Grupos mas vulnerables y/o con especiales necesidades

En el ambito de actuacién se han identificado y consensuado a través del proceso participativo los
siguientes grupos que demandan una especial atencion: personas desempleadas (con especial atencién a
mujeres y jovenes), personas con discapacidad, mayores en situaciéon de dependencia, jévenes con
deficiencias formativas y con falta de oportunidades laborales, personas inmigrantes, minoria étnica gitana,
personas sin hogar, mujeres que encabezan familias monomarentales, personas con adicciones que
dificultan su integracién social, personas con trastornos o patologias mentales, hombres mayores de 45

aflos que viven solos, etc. En todos los casos, se sefiala la necesidad de hacer una diferenciacién por género.
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2.6.4.1.  Personas desempleadas

Tal y como ha podido comprobarse en el epigrafe dedicado al mercado de trabajo las situaciones de
desempleo no afectan a todos los colectivos de la misma forma. Los efectos de la falta de oportunidades
laborales afectan con mayor intensidad a las personas mayores de 45 afios y a las mujeres. A pesar de la
reciente mejora de las cifras de ocupacion del area urbana estos colectivos no han resultado beneficiados en
la misma medida que otros colectivos. Cabe destacar ademés la explotacién y la precariedad laboral en el
empleo sobre todo en lo que se refiere a la hosteleria y trabajo en el campo, que los colectivos mas

vulnerables suelen sufrir sobre todo las personas inmigrantes.

El caso del desempleo juvenil es ademas especialmente grave ya que provoca un efecto expulsién de un
perfil de poblacién mas predispuesta a desplazarse geograficamente en busca de mejores oportunidades
laborales. Se trata ademas de un colectivo con un nivel de formacién elevado con la consecuente pérdida de

capital humano para el &rea urbana.

Se detecta una carencia general de recursos y de oferta formativa no reglada para favorecer la
empleabilidad de la poblacién en riesgo de exclusién social en el area urbana de Gandia, asi como la
necesidad de llevar a cabo talleres prelaborales para personas jovenes que abandonaron el sistema

educativo.

2.6.4.2. Personas con discapacidad y mayores en situacion de dependencia

Segun los datos de la Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y situaciones de Dependencia
(INE, 2008), el porcentaje de personas discapacitadas en la Comunidad Valenciana es del 10%. Extrapolando
este indicador a la poblacion del area puede estimarse que Gandia cuenta con 7.551 personas con

discapacidad.

Tabla n°52. Tasa de poblacién con discapacidad segtin grupo de discapacidad (personas por 1.000

habitantes).

C Valencinns Expaiia
Tipo dismpacidad Varones Mupres Total  Total
Tt &5,06 i eaae  B970
Wisitn 2037 B, 2 BT 2330
Aadiridn ¥7.01 9,31 =17 5. H
Comumicaciin 19,35 213 2033 17,55
Aprendizaje 13,0 17, 15,54 T ]
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el Gibid HE b e R 1 e

Aurtonmndada k21 BlLst,  £7.080 L34S
Vida domestica il B TEBE 5L G g0 63
Interaciones y relaciones persooales 1305 5. 4% AT i, 71

Fuente: INE. Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia 2008.

En la ciudad de Gandia existen diversas asociaciones y organizaciones de atencién a personas con
diversidad funcional, que trabajan en colaboracién con la administracién local para atender las necesidades
de este colectivo. Una de sus caracteristicas mas destacadas es la necesidad de realizar acciones de manera
continuada para lograr progresos. La experiencia demuestra también la necesidad de actuar en el entorno
familiar y laboral, tal como se evidencia en el escaso cumplimiento del 2% de la contratacién de personas
con diversidad funcional en el ambito de la empresa, lo que estd relegando a este colectivo a la exclusién

social.

Desde el area de servicios sociales se detecta un elevado nimero de personas con diversidad funcional y
mayores que, precisando recursos para atender su grado de dependencia, no los reciben o tardan mucho en
recibirlos. En la Comunidad Valenciana existe un retraso importante en la resolucién de las valoraciones del
grado de dependencia, asi como en la aplicacién de los recursos necesarios para paliar dicha situacién. Desde
el afio 2011 y hasta noviembre de 2016, 617 personas de la localidad siguen esperando la valoraciéon de su
situacioén, no pudiendo acceder a ninglin recurso o prestacién para atenderla. Por ello la entidad local se ha

visto obligada a disponer de los recursos municipales necesarios, pese a no ser de su competencia.

Por otro lado la ciudad de Gandia no dispone de transporte adaptado a las necesidades de las personas
con diversidad funcional, por lo que la Entidad Local cuenta con la prestacién del Bono Taxi para paliar

dichas necesidades.

2.6.4.3. Jovenes

En relacién a la poblacién joven, se han detectado las siguientes necesidades:

Necesidad de mejorar las oportunidades de empleo de las personas en edad joven aprovechando

las oportunidades que ofrece el mundo tecnoldgico.

« Necesidad de ocio saludable para los y las méas jévenes.

¢ Necesidad de ampliar los programas de intervencién social para adolescentes y sus familias en
conflicto desde un integrado que atienda a las causas econdémicas y sociales.

¢ Necesidad de realizar programas atractivos que permitan su reincorporacién en el sistema

educativo.
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2.6.4.4.  Personas inmigrantes

En Gandia hay un total de 15.242 personas de nacionalidad extranjera (2015), cifra que supone un 20%
del total de la poblacién. El nimero de personas extranjeras se esta viendo reducido en los dltimos afios, de
forma que este Ultimo afio Gandia cuenta con 5.353 personas extranjeras menos que hace seis afios (2009).
Por distritos, son los barrios de Grau y Playa (24%), Hospital y Parc Sant Pere (23,9%) y El Raval (21%) y
Corea y Plaza Eliptica (20,2%) los que presentan las mayores tasas de concentracién de personas

inmigrantes.

En relacion con las barreras a las que se enfrenta la poblacién inmigrante cabe destacar la dificultad de
acceso a un empleo de calidad, ya que agricultura junto con la hosteleria y el comercio, es el espacio laboral
en el que este colectivo encuentra mas posibilidades de encontrar trabajo y donde se hallan los trabajadores
y trabajadores con menor nivel de estudios y, por tanto, el empleo menos cualificado de la ciudad. En el caso
de las mujeres, muchas se ven arrojadas a ocupar puestos de trabajo en el dmbito de la economia no formal

(domeéstica o cuidadoras).

El desconocimiento del idioma dificulta la insercién social de las personas inmigrantes sobre todo en el
caso de las mujeres arabes, lo que impide su normalizacién funcional y socializacién con el resto de

miembros de la comunidad.

Otras problematicas relacionadas son las dificultades para mantener una vivienda estable, lo que a
veces motiva la baja de empadronamiento y consecuente pérdida de acceso a los recursos asistenciales de la
localidad o la pérdida de la tarjeta de residencia por falta de empleo, derivando a muchas familias a la

exclusién social.

La cuestion de género hace que las mujeres sean un colectivo mucho mas vulnerable y por supuesto ocurre
lo mismo con las mujeres inmigrantes. En ocasiones su cultura deja relegada a la mujer al ambito de lo
privado, pero el mercado laboral también pone muchas trabas a su insercién laboral, por lo que puede
afirmarse que la mujer inmigrante tiene muchas menos posibilidades de encontrar empleo y mucho menos
estable. Cabe destacar la dificultad en especial de las mujeres arabes, que en numerosos ocasiones no
conocen el idioma cuestién que dificulta las relaciones, el acceso al empleo, en definitiva la integracién

social.

A nivel local y desde el departamento de Servicios Sociales, en colaboracién con entidades sin animo de
lucro de la localidad, se llevan a cabo talleres de acercamiento de nuestras culturas, conocimiento del

espafiol y el valenciano, talleres de empoderamiento de las mujeres, habilidades parentales, etc.
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Gandia dispone también de una Agencia AMICS con el fin de mediar entre culturas y acercarlas, que

presta informacién en todos los &mbitos para las personas inmigrantes.
2.6.5. Recursos y politicas sociales

Gandia cuenta con un amplio abanico de programas y recursos sociales aunque insuficientes en la
situaciéon econdémica y social actual, entre ellos: el programa de prevenciéon de la exclusién social, el
programa de intervencién familiar, el programa de vivienda para colectivos vulnerables, el centro de dia de
menores, el servicio especializado de atencién a familias y a la infancia, el programa de medidas judiciales
de menores en medio abierto, el programa de intervencién con la minoria étnica gitana, el servicio de ayuda
a domicilio, el servicio de orientacién juridica en general, el servicio de mediacién hipotecaria, la Agencia

AMICS, convenios de colaboracién con multiples entidades sociales de la localidad, etc.

La relacién de centros y recursos de bienestar social en el drea urbana de Gandia es la que se refleja en

la siguiente tabla:

Tabla n° 20.Recursos de bienestar social (afio 2016).

Centros de Dha para Enfermos Mentales i
T:mumdefiadeﬁ.pqubnﬁmﬁalyidu:aﬁw 1
T:mumdefiapamdjs::[:ra:'nadus fiscos i
Residendias para Personzs Mayores Dependientes 2
Viviendas Tuteladas para Enfermos Mentales 3
T:mumttmavfmulespamfﬁaz]:adtﬂm 1
'L"nrlmd.aﬁT‘uL&]adaspamEﬁs:apa:itad-m il
Centros de Atencion Temprana i
CEAML Centros Especializados de Aterwion a Mayores i
Centros de Informacion para la Mujer 1
Centros Socales 2
Centros de Dha para Personas Mayores i
Centros de Dha para Discapacitados i
[ CRIS. Centros de Rehabilitacion e Insercion Social 1
TOTAL 28

Fuente: Portal estadistico Argos de la Generalitat Valenciana.

2.6.6. Necesidades

A.- Mejorar los equipamientos de los centros sociales, asi como la accesibilidad a los mismos y la
descentralizacién y coordinacién de los distintos recursos, servicios o departamentos municipales en los
diferentes distritos:
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- Dinamizacién/mediacién social en los barrios.

- Programas estables de informacién, orientacién y asesoramiento a los ciudadanos que hagan
accesibles e inteligibles los procesos para acceder a los servicios putblicos, entendiendo que nos
dirigimos a un sector de la poblacién que requiere de dicha orientacién.

- Acercar por igual los recursos y servicios a los distintos distritos de la localidad, requiere especial
atencién el distrito del Grao y Playa, que se encuentra totalmente desconectado del resto de la
ciudad y sus ciudadanos deben acceder a recursos y servicios que se encuentran en otros distritos.

B.- Fomentar la inclusién social y la mejora de la empleabilidad y de calidad de los colectivos maés
vulnerables o en riesgo de exclusién social, llevando a cabo un seguimiento exhaustivo.

C.- Valorar y proponer la necesidad de medidas normativas relacionadas con el ambito de atencién de los
servicios sociales (ordenanzas municipales) que garanticen los derechos sociales de los ciudadanos.

D.- Desarrollar el trabajo en red y el voluntariado social.

2.7 ANALISIS DEL CONTEXTO TERRITORIAL
2.71  Evolucién urbanistica

El analisis histdrico de la evolucién del urbanismo en Gandia proporciona informacién relevante sobre
los objetivos estratégicos de cada época. La importancia reside en el hecho que lo que se elige ahora, acabara
determinando cambios importantes del futuro; por eso, conocer el momento en que se produjeron hechos
clave para el desarrollo urbanistico de Gandia permite tener una visién global, entender el porqué y el como

se ha producido la imagen que hoy en dia se tiene de la ciudad.

En el S. XIX, el perimetro urbano de Gandia quedaba reducido al nucleo histérico, aun existiendo los
ntcleos de poblacién del Grau y de la playa. Se trataba en este caso de pequefios grupos de casas que servian

a los pescadores de la época. El resto, era huerta.

Del Plan Estratégico "Gandia 2025", se desprende que ésta ha representado durante siglos, la "ciudad
baluarte" de la cultura y de la sociedad de toda una comarca, La Safor, la cual se ha ido ddesarrollando
alrededor del crecimiento de su capital. El ntcleo medieval de Gandia ciudad queda préacticamente intacto y
la ciudad se amplia alrededor del mismo. Los elementos de novedad que se introdujeron a partir de los afios
20, calzaron el modelo del ensanche tomado de la tradicién urbanistica del siglo XIX, es decir con un desfase

de més de medio siglo.
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Figura n°50. Evolucion urbana de Gandia ciudad.

opasEN

Alnj;anﬂ

Evolucid urbana de Gandia, 1: Vita medieval; 2: Segle X VIT; 3: Fing of 1920 §: 1921-1960; 5: 195)-15
6: 1971-1980.

Fuente: Archivo Municipal de Gandia.

Puede decirse que la falta de una visién estratégica caracterizé las lineas de expansién de la actual

Gandia, dejando de lado cualquier consideracion de caracter territorial.

Figura n°51. Evoluciéon urbana de Gandia playa.

Fuente: Archivo municipal de Gandia.
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El Plan General de 1969 fue concebido segin conceptos eminentemente demograficos, segin el lema “a
mas poblacién, mas ciudad”, si bien conviene contextualizar su elaboracién, ya que durante los afios sesenta
este municipio tenia una superficie urbanizada muy reducida y efectivamente su demanda de poblacién era
alta. La situacién urbanistica sufria grandes tensiones debido a las presiones turisticas, asi que se hacia

necesaria una nueva reflexion sobre la ciudad de Gandia y su desarrollo.

El Plan General de 1983, arrojé importantes resultados como la proteccién de numerosos espacios por
sus valores naturales, culturales y paisajisticos; la proteccién de la marjal; la necesidad de intervenir en el
nucleo histérico de suelo urbano; la definicién de unas Normas Urbanisticas, etc. Dicho Plan fue adaptado en

1999 a la nueva legislacién sectorial.
En la tabla adjunta se muestra la evoluciéon de Gandia en términos de desarrollo urbanistico del suelo.

Tabla n® 21. Propuesta clasificacién suelo Plan General 1999.

Fuente: Ayuntamiento de Gandia.
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2.7.2  Estructura urbana actual

Del Plan Estratégico "Gandia 2025" se desprende que la estructura urbana de Gandia se caracteriza
por ser hipertréfica. Los condicionantes fisicos (cauces y orografia) como de infraestructuras (via férrea y
trazado de ejes viarios) han contribuido en gran medida a esta hipertrofia, basado fundamentalmente en el
desarrollo urbanistico de la zona costera asi como de las zonas del interior con aptitudes para ello (baja
pendiente, cercania a los cursos fluviales...) y teniendo como limites claros en el territorio, en algunos casos,

ciertas infraestructuras de importancia (via férrea).

No ha primado un crecimiento compacto, coherente, ordenado, ni a nivel de conjunto ni

pormenorizadamente.
El Plan destaca como aspectos significativos, los siguientes:

- la infraestructura del ferrocarril ha supuesto una barrera importante en el desarrollo urbano de la
ciudad.

- la orografia montafiosa de la mitad occidental del término municipal ha propiciado que en dicha
zona Unicamente se hayan implantado pequefios asentamientos urbanos residenciales en
contraposicion a la mitad oriental del término donde, gracias a las menores pendientes del terreno
se ha desarrollado urbanisticamente Gandia, potenciado fuertemente por el gran atractivo que
presenta la gran cantidad de costa de que disfruta la ciudad.

- la conexién del nucleo de Gandia con la zona costera (Grau y Puerto) se realiza mediante un
entorno urbanizado de poca entidad, sin caracter, que se entiende como una zona urbanizada

meramente de transicion.

2.7.3 Relaciones funcionales

Se identifican a continuacién los ejes viarios representativos de las relaciones entres las areas
morfoldgica y funcionalmente diferentes dentro de la Gandia consolidada por: volumen de tréafico rodado o

peatonal, importancia de los puntos conexos y representatividad de la imagen urbana de Gandia.

DUSI GANDIA (VALENCIA) - 97



Tabla n®22. Ejes viarios representativos

Ejes viarios Descripcidn

e rala de AL ]
Em. Tiene mssuln]:-:rmladﬂ,ausumﬂnmdladnmxte playaurbanaﬁe

P Gandia Se trata de edificios altos de mas de 5 plantas con puntas hasta 13 plantas.
Nent Som bloques de pisos, h:telﬁjlpa:a:dm en tipodogia aislada ¥y con un entomo
Elﬁna:hlamq:-a:rm;tmm:ia laparcdases:m;mrtreunlf..ym;l:l‘!ﬁ.
vial tiene dos sentidos de ciroulacion, v buena parte de la calzada estd reservada
a pasen peatonal
ezt Vial con anchura de a5 50 metros v longitud de 0% K, con zonas sjardinadas
Playa Pza. Rosa centrales, Conecta impartantes drezs de wso poblico con €l area de entrada al Grau
dels Vents  de Gandia. Se distingee uma zona con edificios de cinoo plantas v ofra com edificios
de nueve plantas,
Lon una longiud de aprocamadaments L2 Kim, conea en ensanche nore de
Avda Gandiz com el Graw. La seccion es de unos 25 m de ¥ los adificios que se
Europa enouentran en sus laterales son de wna o dos , de tipologia aislada o
adosada, unifamiliar o plurifamiliar.
Aydadela  Mide poco menos de 1,8 KEm v conecta en ensanche de Gandia con el area del
Mar Graw Sus caracteristicas son mary parecidas a las de la Awda Europa.
Fide 0,5 FmL v sirve para Uegar desde [2 Nacional 332 i las areas de expansiaon
HAwda futura de Gandia al otro lado del rio (zona Raval). Se estan realizando el
Bla=co el lado morte, j'punﬂla:‘rnmrlamamdekﬁmlanﬁﬁmnamm ficar. Mds
[hmez alli de las zomes verdes sé estd realizando fincas con altura media de dnco
Ca plantas. La calzada mide unos 15 mode ancho.
- F= |2 calle que une [a Naza Fiphica 4 12 A Masco [banez y oe 3l 2 13 Jvoa. de
Plaz o la Mar o hien a 13 Narional, constituyendo una de l== salidas mas importante del

L A ensznche de Gandia. Tiene una tud de aproac 0,7 K y una secdon de a
Hiptica ~ Benissuai mncma;ammmﬁmhﬁhﬂbmﬁlﬁlmaifngﬁmmeﬁ;ﬁ
me=ve plantzs de altura
Con sus 0,7 K, 5 |3 anbgua cameters que umsa el centro de Gandia con 3
Nauulaldecanmh.mah’a]amﬁpsa'desumdecaﬂumjdela
Avda de irregularidsd en el ancho de las aceras, sigue siendo unas de las vias de salida

Valencia desde el centro de Gandia hasta Las comarcas del norte, Las incidentes en
etz via som muy irregulares y de albums muy diferentes, una planta hasta
acho

k= uno de los epes mas umportantes de la cwdad consolidada, conectando
mediante 1,3 Km. de recorride, Las salidas norte con la zona centro, hasta el Paseo
Al Gmmuuylaﬁmde[spmume]@mdeﬂaupmm Hay aparcamientos en
s superficie ¥ durante casi un Km, desde ba plaza Eliptica hasta e Paseo, alberga
Plaza F“Fma mmmmmmﬁmsmmncmmdpmm
ooches

Coreg -

La mayoria de los edificios se constnnveron durante 12 década de los sesenta
{ tienen una altura media de 9 plantzs,
Parque De 1,2 Km, Eladh!masreprﬁmmnndelacmdaﬂdeﬂmﬂa.Mmu
serrion de apros _de ks cuales 10 de zona peatonal completamente co
Sant Pazeq arhnlaﬂndealt:-uzlcr nmynamnll-[znae]mlaalnmnmﬂadehﬁ

Pere Germenies  adificdos es de nueve tas, mientras que cerca del barfio antiguoe tenen cuatro
v cnoo plantzs, con fincas afgnnﬁsultlgmsqmﬂeemmm;arm
de mayor altura.

Fuente:Ayuntamiento de Gandia.
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2.7.4 Conectividad

Gandia se encuentra situada en un punto estratégico a distancias muy cortas de los principales nicleos

urbanos de la Comunidad Valenciana y de dos capitales de provincia, Valencia y Alicante.

Los principales ejes que recorren la Comunidad Valenciana y en concreto la provincia de Valencia,
caracterizan la estructura de la red viaria de la comarca de La Safor y de Gandia. Estos ejes principales de
titularidad del Ministerio de Fomento, conectan directa o indirectamente a la comarca y a Gandia con las

principales ciudades y centros de negocio y de actividad regional, nacional e internacional.

La autopista del Mediterraneo, AP-7, conecta Gandia con las tres capitales de provincia de la Comunidad
Valenciana, prolongandose por el sur hasta Murcia y Andalucia (pero sin continuidad, ya que algunos tramos
pasan a convertirse en la autovia A-7) y por el norte a Barcelona y la frontera con Francia. La autopista tiene

dos salidas para Gandia, una al sur y otra al norte del municipio.

La carretera N-332, de titularidad estatal, enlaza Valencia con Alicante por la costa atravesando la ciudad de

Gandia.

La carretera autondmica CV-60, conecta Gandia con Xativa por medio de la CV-610 y con L’Olleria por la

CV-640, llegando al entorno de la autovia A-7 y de la A-35.

Otras calzadas, cuya titularidad es de la Diputacién de Valencia, denominadas comarcales por su menor

longitud, que vertebran las poblaciones de las comarcas de la Safor y proximidades:

- CV-675, Gandia-Barx-Simat de la Valldigna hasta la CV-50.
- CV-680: Gandia-Villalonga.
- CV-670, Grao de Gandia-0liva pasando por Daimus, Piles y otras poblaciones.

- CV-605: Grao de Gandia-Cullera por las playas.

2.8 ANALISIS DEL MARCO COMPETENCIAL
2.8.1 Competencias de la administracion local municipal

Las competencias minimas municipales se recogen en el articulo 25 de la Ley 7/1985 de Reguladora de
Bases de Régimen Local, en su texto consolidado a 8 de abril de 2016 que incorpora todas las modificaciones
que afectan a la norma, incluidas las introducidas por la Ley 27/2013 de Racionalidad y Sostenibilidad de la
Administracion Local dirigida a evitar duplicidades administrativas, clarificar las competencias y asegurar la

sostenibilidad financiera.

En relacién a esta cuestién, vamos a obviar en este documento las referencias a contenidos ya
conocidos de dicha Ley, y nos centramos Unicamente en aquellos aspectos de la misma que inciden en la

implementacién de la Estrategia:
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En primer lugar, en relacién a las competencias propias e impropias y a la luz de las lineas de actuacién
previstas, el problema competencial puede aparecer basicamente en las actuaciones tipo FSE incluidas en el
0T9, y en concreto la linea de actuacién 9.2., en funcién de las operaciones finalmente seleeccionadas. En
este sentido, y de acuerdo a la citada Ley, el Ayuntamiento de Gandia solicitard, con caracter previo a la
seleccién de operaciones el informe preceptivo a la administracién competente en la materia (la Generalitat
Valenciana), sobre la inexistencia de duplicidades, asi como el informe sobre la no afectacién a la

sostenibilidad financiera de la implementacion de las actuaciones. (Generalitat Valenciana).

En segundo lugar, en el caso de que alguna de las posibles operaciones de la linea de actuacién 6.1
puedan afectar o influir en espacios o zonas del ambito del puerto de Gandia, de titularidad de la Autoridad
Portuaria de Valencia, se estableceran los mecanismos adecuados con anterioridad a la seleccién de la
operacién para asegurar la mejor coordinacion posible y claridad necesaria desde el punto de vista

competencial.

2.9 ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EXISTENTES
2.9.1 Planeamiento territorial

La Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana (ETCV, 2011), es un instrumento de planificacién
espacial, contemplado en la Ley de Ordenacién del Territorio y de Proteccién del Paisaje (LOTPP; ahora
LOTUP, 2014), que tiene como principal objetivo el establecimiento de los criterios, directrices y
recomendaciones a aplicar en materia de politica territorial durante el periodo 2010-2020. Para su
aplicacion, la Estrategia Territorial divide el territorio de la Comunidad Valenciana en un total de 15 areas
funcionales, definidas por criterios funcionales, urbanisticos y estratégicos. En concreto, Gandia esta
considerada dentro del Area Funcional ‘La Safor’ y con ello puede aprovechar el potencial de configurar una
region urbana con numerosas oportunidades territoriales, tales como su patrimonio natural y cultural; la
presencia de la actividad agraria; la concentracién de zonas himedas y el Centro Espafiol de Humedales; la
culminacién de infraestructuras (tren de la costa, el uso de la N-332 como bulevar metropolitano, etc.); la
presencia del rio Serpis como elemento central de la Infraestructura Verde; el desarrollo terciario y
comercial del puerto de Gandia; el campus universitario de La Safor y sus ampliaciones; las relaciones con
Alcoi, Ontinyent, Xativa y Alzira; la preservacién de tramos litorales bien conservados idéneos para
productos turisticos diferentes e innovadores; la articulacién de ofertas turisticas complementarias entre
litoral e interior; el desarrollo de nuevos cldsters en torno al deporte y la salud; el aumento de las dotaciones

en los nucleos urbanos de turismo residencial, asi como las nuevas férmulas de cooperacién municipal.

En este sentido se adjuntan a continuacién los distintos Planes de Accion Territorial o Instrumentos de
Ordenaciéon y Gestidon Ambiental cuyas determinaciones afectan al suelo no urbanizable de especial

proteccion del término municipal:
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2.9.2 Planeamiento urbanistico municipal

El Plan General vigente (1999) trata la complejidad del territorio que conforma la ciudad consolidada y

los barrios de la periferia, de acuerdo a su volumen poblacional, intensidad de usos, desarrollo histérico y
materializacién de las piezas urbanas. El anterior plan (1983) no ordenaba los usos de un modo compacto,
sino que los presentaba de modo disagregado. Esta compacidad contribuye a través del Plan vigente a una
gestion mas eficiente de las éareas urbanizadas. Asi, la zonificaciéon del territorio dispuesta en el
planeamiento es la siguiente:

« Gandia (Corea y Centro Histodrico)

+« Gandia (Raval)

¢ Gandia (Benipeixcar y Rois de Corella)

« Gandia (Beniopa i El-liptica)

« Playa (Sur)

« Playa (Norte)

« Grau

« Kentuchy

« Les Foies

« Venecia

« Marenys Rafalcaid

« Santa Marta

« Mollé de la Creu

¢ Xauxa

« Barranc Blanc

« L'Ermita

« Camli Pinet

« Camli Llosar

« Montepino

¢« Las Cumbres

« Poligono Alcodar

e« Santa Anna

¢« Raco dels Frares

DUSI GANDIA (VALENCIA) - 102



Figura n° 52. Zonificacion del territorio

Fuente: Ayuntamiento de Gandia.
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El Plan General vigente ha sufrido 80 modificaciones puntuales. Paralelamente, se han desarrollado los

siguientes planes parciales y de reforma anterior:

PLAN PARCIAL ESTADD

echicativa

PP PRI Kibera del Serpis 1* Modificaric Aprobado
p LLdAcmam n"7. Reparcelacic Aprobado
PP Benipeicar 2 Aprobado
PP Rafzlcaid Modificacio ordenacio PG Aprobado
PP Benipeixrar i Aprobado
PP Sector Mar-2 Aprobado
; a
L@ﬁumddﬁm 1 Aprabada
PP Beniopa-Passeig Aprobado
PP Benipeirar 3 Aprobado
PP Samo Liop. 17 Modificacio Aprobado
PP Les Foies. 1* Miodificacio Aprobado
PRI Maremys de Rafalcaid Aprobado
PP-788, 70a MOE PG, red seoumdaria Eon bt

2.9.3 Otros instrumentos municipales

Habitualmente los municipios cuentan con distintos instrumentos de planeamiento sectorial referidos a

la movilidad, la dinamizacién comercial, o ambientales. En el caso de Gandia, actualmente se dispone de los

siguientes:
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Tabla n° 23. Instrumentos municipales de planificacién existentes y no existentes

Plan General de Ordenacion Urbana (20049) |
Plan de Mowvilidad Urbana Sostenible (2009-2004) sl
Planes Parciales |
Planes de Beforma Interior |
Agenida T |
Pacto de los Alcaldes |
Plan Contaminacicn Acistica ND
Plan de Accesibilidad del Ayuntamiento de Gandia { 2008) |
Plan Local de Accesibilidad ND
Projecta Gandia 2025 - Plan Estratégioo Mumicipal Gandia f
[ 2005)

Proyectn CONCERCOST. Plan de promocion socioecondmica y de o
ordenacion territorial de las comarras cenirales valencdanas

Plan territorial municipal frente a emergencizs de Gandia { 2012) |

Fuente: Ayuntamiento de Gandia.

2.10 ANALISIS DE RIESGOS

Con el objetivo de poder implementar la estrategia de acuerdo a los plazos previstos y conseguir los
resultados esperados, es conveniente anticipar, en la medida de lo posible, las incidencias que pueden

producirse provocando desviaciones de las metas previstas, asi como las medidas para mitigarlas.

Dadas las caracteristicas especificas del area urbana, a continuaciéon se exponen los principales riesgos
a nivel general y operativo, a los que la estrategia debera hacer frente para el normal desarrollo de las
medidas y acciones incluidas. Los riesgos corresponden a aspectos econdmicos/financieros,

juridicos/legales/politicos, técnicos, de recursos humanos y de sostenibilidad.
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Riesgos:
R1. Cambios politicos en el area urbana.

R2. Riesgos asociados a problemas de solvencia econémica y/o financiera. Dependencia fuentes de

financiacion.

R3. Riesgos ligados al ambito competencial de las medidas adoptadas. Modificacién del marco

normativo competencial.

R/4. Riesgos derivados de la gestion de los recursos humanos y la capacidad administrativa.
R5. Riesgos asociados a la sostenibilidad del proyecto.

R6. Rechazo u oposicién a algunas de las actuaciones por parte de agentes implicados.

Cada uno de estos riesgos, se han clasificado segin la probabilidad de que acontezca y el impacto

potencial que puede producir.

Tabla n° 24. Clasificacién de riesgos segiin probabilidad e impacto.

PROBABILIDAD

MINIMA (1)  MEDHA(3) ALTA (3)

IMPORTANTE (3) R Ra
IMPACTD  MEDID(2) Rs, Fa R4
REDUCIDO (1) Rt

Fuente: Equipo redactor.

A continuacién, se sefialan los riesgos identificados, atendiendo al tipo de riesgo y las medidas

correctoras (preventivas o previstas) para cada uno de ellos.

Tabla n° 25. Riesgos y medidas correctoras. Fuente: Equipo redactor.

TIFD DE FIESGD DESCRIPCION MEDIDA CORRECTORA

84 Carhi litic . Creadion de estmucthuras apoyadas en instnomentos

. _] e F'Eﬂ juridicos que garanticen la continuidad de la= lineas
Palitico area  wbana  {diferente . ) . ) .

de actuacion mas Ela de los canbics politicos

prioTizackin, etr) ] ]
(doourmentos de coimpromiso, convenios, et
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Se han realizado los presupuestos de cada linea de
acuarion teniemdo en cuenta | subwencones
recibidas en los Olmos 5 anocs antediores a la

o _ aplicacion de |2 estrategia {Medida preventiva)
) econamicaffmanciera
Econdmicoyfinanciern - . En &l casp de gue = produzcan  problemas
. .. Sobrevenidos asociados a carnbios en las lineas de
fuentes de financiacion
gyuda se redudra el impado negativo de estas
decisiones  cofinanciando con recuTr=0s  propios
runicipales. (Medida comectora)
El equipo de trabajo incorpora expertos habilitados
nacionales con amplia experiencia en el desarmallo
de achuacionss incluidas en o maro de esta
Hi Modificacion del estrategia oon  conoomientos  del  marco
Juridicoylegal Imaro normativo  competendal v obligacion legal de realizar informes
competencial a este respecto (Medida preventiva).

Se estableceran ademas mecanismos de cooperaciin
formales con  las  administadones  pablicas
competentes { Medida correctora).

ERHH v capacidad

Se contard con una oficdina de gestion con personal

cualificado por cada una de las linezs de actuackon

(medida prevista).

Se dispondra de apoyo externo a la gestion a través
FL4 Gestion inaderuada d2  de la contratacion de asistencia témica extema de
los HKRHH, falta de apoyo pare los temas especializados que se
capacitacion  mecesaria, necesiten, tales como: contratacion pablica, iguakdad

adrrinistrativa ‘ s
dificuliades de de oportunidades ¥ no discriminacion, elegibilidad
coordinacion, et del gasto, informacion y publicidad y otras materias
necesarias parz el cumplimiento de la legislacdon
vigente, asi como conocimientos y experienda en el
campo del desarmalke urbano sostenible £ integrado ¥
medicambiental { Medida prevista).

Hs Sostenibilidad de ks La sostenibilidad ha sido un princpio basioo en el

: ihilickad

lineas de achmcion una proceso de elaboracon de la estrategia (Medida
vez finalizada la vigenda preventiva).
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de |3 estrategia S  activaran mecanismos  para asegurar  la
transferencia y sostenibilidad de las liness de
artuacion incluidss en la estrategia: comvenios,
transferencias, efc que aseguren la conbmecion
mas alla de ba vigencda de |a estrategia.

La participacion ciudadana y de los agentes sodales
del area whana ha sido wna piera dawe en la
elaboracion de la estrategia Teniendo en cuenta
esto, consideramios que la probabilidad de que se de
este riesgd es minima. Mo obstante, se hahilitarian
merznismos de partidpacdon yio negociackin entre
lz= partes interesadas =i se diera el caso

L6 Rechano u oposiciin a
Respuesta de agentes  algunas de las actuadones
mmplicados por parte de  agentes
implicados.

Fuente: Equipo redactor

2.11 OTROS ANALISIS ADICIONALES: TURISMO
2.11.1 Andlisis de la oferta turistica

Tal y como se ha descrito en el andlisis econémico, Gandia cuenta con un potente sector turistico que
acoge anualmente a cerca de 250.000 visitantes. El area urbana cuenta con una notable oferta de
alojamientos que viene a representar cerca del 20% del nimero de plazas turisticas de la Provincia de
Valencia. La oferta de plazas se concentra fundamentalmente en la oferta de apartamentos (30% de la oferta
provincial) y en la oferta hotelera. La predominancia de la oferta de plazas de apartamentos turisticos pone
de manifiesto la relevancia del turismo residencial frente al turismo de rotacién.

Pese al esfuerzo que inicialmente hizo Gandia para la construcciéon de una notable planta hotelera, su
posterior inclinacién, hacia el alojamiento residencial estatico le ha conducido a posiciones retrasadas en el
ranking nacional de los destinos turisticos més importantes. La nula presencia de empresas de turismo
activo pone de relieve el escaso aprovechamiento de modalidades turisticas desestacionalizadoras (turismo
cultural, turismo experiencial, turismo de naturaleza..).
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Tabla n°26. Oferta turistica (2015)

GANDILA FROVINCIA DE VALENCIA % GANDLA
) Nt de NP de 19 de
M© de ectablecim. . N de plazas
plazas estahlecim. plazes
Hioteles 3 LAGE 236 133668 15, 76%
Hostales 5 aHd i 1413 Tad T
Fensiones I = 105 TI55 1, B
Apartamentos LE5T 10UA33 755 5274 4, 55%
Campings T 1.70% -] AP 8 57%
Restayantes 35t 2086 18, FTE.912 5 51%
Agenias de
.. L 20 3,33
viajes
de
BTFH - o 57 o
turismo activo

Fuente: Agencia Valenciana de Turismo y elaboracién propia

Otros aspectos a destacar de la oferta turistica del area urbana son los que se sefialan a continuacion:

« Debido a la fecha de construccién de una gran parte de la planta hotelera disponible la categoria

media es relativamente baja, aunque superior a la mayoria de los destinos cercanos geograficamente
(norte de Catalufia y Mallorca). No obstante, el logro de una situacion de equilibrio estructural en

relacion con la oferta espafiola actual exige que los establecimientos que se construyan en el futuro

sean de 4 vy 5 estrellas.

¢« Reducido tamafio de los establecimientos hoteleros: Este aspecto es consecuencia de la escasa

acumulacién de capital existente en la fecha de su construccién y del reducido tamafio de las

parcelas.
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Figura n° 53. Panoramica Playa de Gandia

Fuente: Ayuntamiento de Gandia.

2.11.2 Andlisis de la demanda turistica

A pesar de que el area urbana de Gandia constituye uno de los principales destinos turisticos de litoral
de la Comunitat Valenciana y de que las cifras de ocupacién hotelera durante los meses de primavera —
verano son en general altas, la evolucién del nimero de turistas medido segtin la evolucién de la ocupaciéon
hotelera tanto en niimero de visitantes como en nimero de pernoctaciones (Figuras 57 y 58) muestra una
tendencia descendente durante la serie analizada (2008 - 2016) lo que podria ser un indicador de
agotamiento de un modelo turistico basado inicamente en la oferta de “sol y playa” y de la necesidad de
diversificar la oferta y adaptarse a las nuevas tendencias en los mercados turisticos (turismo 2.0., smart

destinations, nuevos mercados y perfiles,...).

Esta evolucién negativa se observa claramente en el periodo 2008 — 2013. A partir de este afio se
observa un cambio de tendencia, si bien este punto de inflexién podria estar relacionado con factores
externos al modelo turistico del area urbana (inestabilidad socio-politica en destinos competidores de la

cuenca mediterranea).

DUSI GANDIA (VALENCIA) - 110



Figura n° 54. Evolucién de la ocupacién hotelera (N° de viajeros)

/

==@==Nacional

== Extranjeros

=== Total

—a—5—8—8 35—

Fuente: INE 2016

Figura n° 55. Evolucion de la ocupacién hotelera (N° de pernoctaciones)

\
w =¢=Nacional
== Extranjeros
==e=Total
J

Fuente INE 2016
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Otra de las caracteristicas de la demanda turistica de Gandia es la reducida proporcién de clientes

extranjeros. Este hecho condiciona alguno de los problemas estructurales del sector turistico de Gandia, a
saber, la baja tasa de estancia media del turista y el bajo nivel de gasto del turista, aspectos ambos que
presentan valores mas elevados a medida que se incrementa la proporcién de turistas extranjeros. Este

factor es indicador de la escasa capacidad de la hoteleria local para participar de forma activa en el mercado

internacional.
Figura n° 56. Media de la ocupacién hotelera mensual en el periodo 2009 — 2013
/ N
Viajeros;-Media
=@= Viajeros; Media T
| . mensual Agosto;
mensual Junio 38.627
3133 e=f==  Viajeros; Media
mensual Julio)35.425
Viajeros; Media
% Viajeros; Media X mensual Septiembre;
mensuat ?v’:uyu, 27095
23.570 . . :
e Viajeros; Media VIaJerols'oMtedbla .
== Viajeros; Media mensual Abril; 22.520 ensual Yctubre;
. 13.636
mensual Marzo;
20.220 Viajeros; Media
== Viajeros; Media mensual Noviembre;

mensual Febrero; \. 7.646

11.269 Viaiergs=Media
== Viajeros; Media mensual Diciembre;
mensual Enero; 4.523 5.124
. J
Fuente: INE

Otro aspecto destacable es el elevado grado de estacionalidad turistica lo que tiene notables
implicaciones tanto desde el punto de vista territorial (incremento de los flujos de movilidad),
medioambiental (picos en la generacién de residuos, aguas residuales, consumo de agua y energia, etc..) y
econdémico — laboral (dificultad para profesionalizar los recursos humanos ligados al sector, precariedad
laboral y economia sumergida). A las cifras ofrecidas en la grafica anterior referidas unicamente a la
ocupacioén hotelera habria que afiadir ademas la ocupacién en apartamentos residenciales (no registrados en
estadistica oficial) y campings lo que constituye un buen indicador de la elevada presiéon que soporta el
territorio del area urbana durante los meses de mayo a septiembre. En definitiva, ha de sefialarse que la
demanda turistica presenta una elevada concentracién en los meses de verano, siendo la necesidad de

desestacionalizar dicha demanda otro de los retos a los que se enfrenta el sector.

Con el objeto de ofrecer un panorama completo del sector turistico del area urbana resulta de interés

analizar cuales son los aspectos mejor y peor valorados por parte de los turistas. De anélisis de las figuras

mostradas a continuacién pueden deducirse algunos aspectos de interés:

DUSI GANDIA (VALENCIA) - 112



Las buenas valoraciones atribuidas al conjunto de elementos relacionados con la playa corrobora la

satisfaccién general de los usuarios con todo lo relacionado con este espacio.

Otro aspecto altamente valorados es el medio natural (paisaje de los alrededores y la limpieza y
pureza del aire), lo que pone de manifiesto el potencial de explotacién de otros recursos turisticos
complementarios a la oferta de “sol y playa”.

Entre los aspectos peor valorados figuran aquellos relacionados con el transporte v la movilidad (la
dificultad del transito peatonal, los problemas de trafico de la ciudad, aparcamiento) y la

contaminacion acustica (el ruido en la ciudad).

Figura n° 57. LIC de las Dunas de la Safor

Fuente: Ayuntamiento de Gandia
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Figura n°58. Valoracion de los distintos aspectos de la ciudad (Completo)

Fuente: Ayuntamiento de Gandia
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Figura n°59. Valoracién de los distintos aspectos de la ciudad (Resumen)

Fuente: Ayuntamiento de Gandia

2.11.3 Recursos turisticos

Aunque tradicionalmente Gandia es conocida como destino de “sol y playa”, el area urbana cuenta con
otros recursos de gran valor natural y patrimonial que complementan el destino. Entre otros, han de
destacarse los recursos historicos-artisticos y arquitecténicos, recursos culturales, asi como los recursos

naturales descritos anteriormente en el Andlisis Ambiental (ver punto 2.2.1).

Dentro de la perspectiva patrimonial - cultural, Gandia cuenta con un interesante casco Urbano en el
que se puede visitar y observar numerosos monumentos, muestra de la importancia histérica de la ciudad.
Ademds de los monumentos declarados Bienes de Interés Cultural (BIC), destacan el convento de Santa

Clara, el Museo Arqueoldgico (MAGA).

Asimismo, también desde un punto de vista del patrimonio histérico- cultural ligado a la tradicién
pesquera (Grao de Gandia) han de destacarse asimismo los tinglados del puerto, construidos en el primer
tercio del siglo XX que forman un armonioso conjunto de naves abovedadas con la Torre del Reloj, el Puerto

y la Lonja donde los visitantes pueden conocer las artes de pesca y la subasta del pescado.
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Figura n®60. Tinglados portuarios de Gandia

Fuente: Ayuntamiento de Gandia

Tabla n°27. Monumentos BIC Gandia

BIC Gandia

Alqueria Fortificada Torre dels Pares

Castillo de Bairén

Colegiata de Santa Maria

El Morabito

Escuelas Pias Antigua Universidad

Fortaleza Alqueria del Duc /Alquerfa del Duc y Lagunas Circundantes

Murallas /Torre del Pi y Murallas

Palacio de los Duques de Gandia /Palacio Ducal

Fiesta de las Fallas de Gandia (BIC Inmaterial)

Fuente: Portal de informacién Argos. Generalitat Valenciana
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Tabla n°28. Patrimonio Ambiental

Figura Nombre Municipio Hectdreas
LIC Cova Xurra-Gandia Gandia 1
Cullera, Daimus, Gandia, Guardamar de la Safor, Oliva,
LIC Dunes de la Safor 66,08
Piles, Tavernes de la Valldigna, Xeraco
LIC Marijal de la Safor Gandia, Tavernes de la Valldigna, Xeraco, Xeresa 1.244,92
Ador, Almisera, Barx, Benifairé de la Valldigna, Gandia,
Serres del ]
) _ Llutxent, Palma de Gandia, Pinet, Quatretonda, Rétova,
LIC Montduver i 7.582,30
Simat de la Valldigna, Tavernes de la Valldigna, Xeraco,
Marxuquera
Xeresa
) Ador, Almisera, Barx, Benifaird de la Valldigna, Gandia,
Montduver - )
ZEPA ) Llutxent, Pinet, Quatretonda, Rotova, Simat de la 9.218,29
Marjal de la Safor
Valldigna, Tavernes de la Valldigna, Xeraco, Xeresa
Microreserva Pla dels Tramussos Gandia 9,06
Ador, Alcocer de Planes, Alcoi,
o Almoines, Beniarjo, Beniarrés, Benifla, Benimarfull,
Paisaje . o . .
i Serpis Cocentaina, Gaianes, Gandia, I’Alqueria d’Asnar, 10.000
protegido . . .
I’Orxa, Muro d’Alcoi, Palma de Gandia, Planes, Potries,
Real de Gandia y Villalonga.
Paraje
natural “Parpall6-Borrell” Gandia 549,5
municipal

Fuente: Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural

DUSI GANDIA (VALENCIA) - 117




3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL AREA URBANA

El diagndstico de la situacién del municipio de Gandia es resultado del proceso participativo iniciado
con la identificaciéon de los principales retos y problemas que afronta el municipio para su desarrollo
sostenible, integrador e inteligente. Este proceso, descrito en el punto 1 de la Estrategia ha permitido la

identificacién de dichos retos en los &mbitos climatico, ambiental, demografico, social y econémico.

Atendiendo a los retos identificados se ha llevado a cabo un analisis integrado del municipio incluyendo
las variables territoriales, ambientales, climaticas, demogréficas, sociales y econdmicas que pueden influir
en su consecucién (punto 2). Como ultimo paso, el andlisis resultante ha derivado en la identificacién de las
Debilidades, Fortalezas, Amenazas y Oportunidades (DAFO) que se derivan para la consecucién de los retos
identificados. Para ello, se ha realizado un proceso de identificacién participativo a través de las Mesas

Sectoriales que se ha complementado con los resultados del analisis técnico.

Los Objetivos Estratégicos Gandia 2016 — 2020 son la plasmacion de la visién colectiva deseada para la
ciudad, en atencién a los retos afrontados y a las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
identificadas. Suponen la eleccién y priorizacion de los retos que deben abordarse y de las estrategias que
resultan mas convenientes para hacerlo. Estos Objetivos se alcanzaran a través de la puesta en marcha de
Lineas de Actuacién y de las consiguientes Actuaciones. Por otra parte, los Objetivos Estratégicos Gandia
2016 — 2020 se alinean con los Objetivos Tematicos y Especificos del Programa Operativo de Crecimiento

Sostenible (POCS FEDER), todo ello de acuerdo con el siguiente esquema:

Identificacién de

Retos E=—

§

Andlisis Integrado

r

2

I
|

FEDER

Objetivos
Estratégicos

§

Lineas de Actuacién | s

§

Actuaciones

2

OBJETIVOS TEMATICOS Y ESPECIFICOS POCS -

PARTICIPACION

l
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3.1. ANALISIS DAFO DEL MUNICIPIO

En base a la identificaciéon inicial de retos y problemas realizada en el marco de las Mesas
Sectoriales, asi como en base a los resultados del Andlisis integrado de la ciudad se han identificado, de
nuevo con el apoyo de las Mesas Sectoriales, las principales debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades para afrontar los retos de la ciudad. Se exponen a continuacién los resultados de dicho
analisis DAFO agrupados en los ambitos territorial y urbanistico, medioambiental y energético, social y

econdmico.
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AMBITO TERRITORIAL Y URBANISTICO

FORTALEZAS

Gandia ejerce un liderazgo
incuestionable en un Area Funcional de
gran  dinamismo  econdémico y
crecimiento constante, con alrededor de
300.000 habitantes en invierno vy
£400.000 en verano.

Es el centro funcional, econdmico,
cultural y comercial de la Comarca de la
Safor, con 31 municipios y casi 200.000
habitantes.

Es una centralidad histdrica
testimoniada por la presencia de plazas
arquitectdénicas relevantes de gran valor
monumental.

Lidera un territorio cuya poblacién ha
evolucionado de forma positiva y en
todos los intercensos con tasas
netamente superiores a la nacional.

Excelente wubicacion en el litoral
valenciano, con dos aeropuertos
equidistantes a una hora de coche con el
consiguiente acceso potencial a mas de
88 destinos espafioles, europeos y
africanos para su mercado turistico.

Estd conectada con la red de via ancha
que oferta 42 trenes diarios con Valencia
y le permite conexiones directas con
Madrid y Barcelona. Conexién con AVE a
Madrid en periodo estival.

Existencia de referentes y experiencias
de caricter estratégico (Planes de
movilidad Urbana, Plan estratégico
Gandia 2025, etc......)

Experiencias previas muy satisfactorias
de desarrollo urbano sostenible en los
barrios de Santa Ana, Beniopa, plaza
eliptica y Republica Argentina (Iniciativa
Urban 2007-13, Iniciativa ARUS Barrio
de Simancas).

Existencia del puerto como
infraestructura y nucleo de
comunicacién y transporte.

Existencia de playa urbana y plana
natural en un mismo territorio.

DEBILIDADES

Desconexion fisica y funcional entre
vectores clave de desarrollo de la ciudad:
el turistico (concentrado en la playa vy
Grao de Gandia), y el histérico y comercial
(concentrado en el Centro histérico).

Accesos a la ciudad de baja calidad urbana
y escaso atractivo, ineficientes desde el
punto de vista de la movilidad, y con
consecuencias negativas para la economia
de la ciudad en términos de imagen y
calidad turistica (especial mencién a los
problemas de comunicacién por el sur y
carretera de Albaida).

Importantes bolsas de parque inmobiliario
con antigliedad superior a 50 afios y con
nula eficiencia energética.

Escasas condiciones de accesibilidad en
parte del entorno urbano.

Falta de  equipamientos  sociales,
culturales y administrativos en la playa de
Gandia, necesarios para revitalizar la zona
como espacio habitable durante todo el
afio.

Conflicto generados por las dificultades
para integrar usos y targets turisticos
tanto en Gandia como en la playa:
residencial y de ocio.

Conflictos sin resolver en el uso de la via
publica entre coches, peatones, bicicletas
y usos comerciales y hosteleros vy
residenciales.

Espacios industriales degradados y con
accesos deficientes.

Problemas de comunicacién debidos a la
barrera natural del Rio Serpis y el
barranco de San Nicolas y Beniopa dentro
de la ciudad; déficit de actuaciones de
sutura urbana.

Falta de conectividad entre los ambitos de
Venecia y Rafalcaid.

Falta de comunicacién debido a la barrera
arquitecténica que supone el paso del
ferrocarril al Grao de Gandia.
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Incremento de la presién urbanistica
sobre el espacio litoral en el medio y
largo plazo por la recepcién de la
poblacién excedente del interior hacia la
costa.

Pérdida de atractivo del territorio por
incremento de la presion urbanistica.

Pérdida de interés de los centros
histéricos desde el punto de vista
residencial.

Degradacién de zonas agricolas por el
abandono de la actividad agraria.

Alto riesgo de inundabilidad en la zona
de la playa de Gandia.

OPORTUNIDADES

Transformacién de la barrera que separa
la ciudad de su entorno natural mediante
el desarrollo del proyecto Anella Verda.

Rescate del proyecto de la Via Verda como
elemento de conexién turismo playa y
turismo activo.

Regeneracién de espacios urbanos y zonas
degradadas de la Playa de Gandia vy
desarrollo de equipamientos como
oportunidad para incrementar su atractivo
como lugar residencial estable.

Revitalizacion de espacios urbanos
degradados y de las vias de entrada de la
ciudad. Transformacién en  zonas
colindantes a los atractivos turisticos de la
ciudad.

Existencia de edificios en desuso
susceptibles de rehabilitacion para uso
social, cultural y turistico .
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AMBITO MEDIOAMBIENTAL Y ENERGETICO

FORTALEZAS DEBILIDADES

A la vanguardia en la calidad de la
prestacion de servicios bdasicos en
materia medioambiental como el
alumbrado publico eficiente (100% leds
de alta calidad luminica) y las plantas
potabilizadoras agua (una de las mas
importantes del Estado - EDR + Filtro de
carbono activo-).

Disponibilidad de un amplio y rico
patrimonio paisajistico y ecoldgico y
arqueolégico  (Marjal de  Gandia,
Marxuquera, Serpis,..) con un elevado
valor desde el punto de vista cientifico,
pedagégico, recreativo y cultural.

Creciente sensibilidad ambiental entre
los responsables publicos y ciudadanos.

Topografia plana de la ciudad.

Localizacién
climatolégico.

geografica a  nivel

Red de parques naturales y existencia de
dos centros de interpretacion ambiental.

Existencia de conectividad
ecologicapaisajista entre  diferentes
ecosistemas.

Existencia de zonas verdes y zonas
peatonales.

Existencia de Transporte urbano.

Carencia de zonas verdes, parques
publicos, jardines y areas de recreo en la
ciudad.

Parque de viviendas ineficiente desde el
punto de vista energético.

El desplazamiento en coche como
principal modo de movilidad en la ciudad.
Poco uso del bus y de la bicicleta en
personas que disponen de vehiculo propio
(bus usado mayormente por personas
mayores.

Escasez de infraestructuras de apoyo a la
movilidad peatonal y ciclista.

Elevada presién sobre el medio ambiente
y recursos naturales por una elevada
contaminacién acustica, un elevado
consumo energético de las viviendas y
falta de reciclaje de la fraccién organica de
los residuos municipales (FORM).

Carencias en el sistema de Transporte
Urbano, desarticulado con bajo uso en
nuevas tecnologias de la informacién:
dificultad para competir con el vehiculo
privado como modo de desplazamiento
principal.

Sobreexplotaciéon de los acuiferos por
elevadas extracciones en el ambito
privado.
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Problema medioambiental de primer
orden en la desembocadura del rio
Serpis, con efectos sobre la calidad en
las aguas de bafio y mortandad de peces.

Efectos derivados de la contaminacién y
vulnerabilidad ante riesgos
medioambientales y catéstrofes
naturales (inundaciones, abastecimiento
agua potable, etc.) en un escenario de
agravamiento del cambio climético.

Riesgo de contaminacion del suelo
urbano, de la infraestructura litoral y de
los ecosistemas de la marjal

Degradacion del medio rural periurbano
por la utilizaciéon de técnicas agrarias y
procesos de gestion de residuos agrarios
obsoletos y altamente contaminantes.

Presion antrdpica sobre los recursos
naturales.
Elevado riesgo de incendio forestal.

AMENAZAS OPORTUNIDADES

Puesta en valor y mayor integraciéon de
recursos naturales y patrimoniales en la
oferta turistica.

Recuperacion y descontaminacion en
zonas degradadas y desarrollo de espacios
publicos y zonas verdes.

Conectar el medio natural con el medio
urbano a través de corredores peatonales
y ciclistas.

Mejora de la eficiencia energética
mediante la rehabilitacién energética de
edificios publicos y privados.

Existencia de una importante
infraestructura de parkings subterraneos
en el centro de la ciudad y paseo
maritimo, con un uso infrautilizado y
posibilidad de integrar la gestién 2.0 de
los mismos

Desarrollo y mejora de los sistemas e
infraestructuras de movilidad urbana
sostenible: carril bici, peatonalizaciones,
autobuses eléctricos, etc.

Fomento de alternativas sostenibles para
el tratamiento de los residuos agrarios.

Potenciar el uso de las TICs para la mejora
de la gestion y eficiencia de servicios
publicos con impacto positivo en el uso de
recursos energéticos, gestion
medioambiental, movilidad y promocién
turistica y comercial de la ciudad.
Potenciar la creacién de infraestructuras
para el uso de energias renovables.
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AMBITO SOCIAL

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ejerce un liderazgo cultural de primer
orden en al &mbito de su area funcional.

Buen nivel educativo, superior a la media
autondémica y nacional.

Elevada calidad de vida, acompaiiada por
las excelentes condiciones climaticas y
medioambientales.

Alto grado de pertenencia e identidad
urbana y fuerte tradicién en los procesos
de participacién ciudadana y cultura
participativa.

Buen nivel de transparencia de las
Instituciones. Primeras posiciones en los
rankings de transparencia municipal en
los Ultimos afios.

Estructura demografica equilibrada con
una abundante proporcién de poblacién
joven en relacion a las dinamicas
poblacionales autonémicas y espafiolas.

Multiculturalidad poblacional.
Importante cultura asociativa.

Riesgo de polarizacién social y urbana en
determinados barrios de la ciudad,
acrecentado por la crisis econémica.

Surgimiento de nuevas de bolsas de

exclusion social y agravamiento en
determinados colectivos como
inmigrantes y mujeres.

Polarizacién educativa en
colegios/institutos.

Tendencia a un mayor envejecimiento y
pérdida progresiva de la poblacién.

Liderazgo cultural no consolidado en
determinados estratos sociales.

Insuficiencia de plazas y falta de
variedad de especialidades en los ciclos
formativos y niveles universitarios, lo
que implica  desplazamiento  de
estudiantes a otros territorios.

Insuficiente oferta de formaciéon no
reglada para la poblacién en riesgo de
exclusion social.

Brecha  digital de
colectivos (personas
discapacitados, etc.)

Carencias en la difusién de los procesos
participativos y dificultad para llegar a
todos los sectores de poblacion.

Existencia de espacios y zonas urbanas
degradadas, con bajos niveles de
dinamismo socioecondmico, en
particular en barrios periféricos y del
ensanche de la ciudad.

Desequilibrios entre los diferentes
barrios de la ciudad en educacidn,
vivienda, equipamientos publicos,..
Envejecimiento de la poblacién y baja
tasa de natalidad.

determinados
mayores,

Persistencia de elevadas tasas de
desempleo, especialmente femenino y
juvenil.

Baja repercusién de algunas de las
campafias sociales realizadas.

Exilio juvenil debido a la falta de
oportunidades.

AMENAZAS OPORTUNIDADES

Aprovechar la consolidacién del Urbalab
como espacio para el emprendimiento y
la innovacién social.

Potencial desarrollo de la economia
social.

Fomentar de programas
intergeneracionales y  voluntariado
social.

Promover a nivel social el marco

universitario existente.
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AMBITO ECONOMICO

FORTALEZAS

Tiene un modelo productivo basado en
la diversificacion y la especializacion, lo
que garantiza una economia sin graves
sobresaltos para el futuro. Dentro de ese
modelo, Gandia se erige como una
indiscutible centralidad terciaria.

Es uno de los destinos turisticos
espafioles que ofrece una mayor
variedad y calidad de espacios naturales
inmediatos, a partir del sistema Mar-
Marjal-Montafia, que constituye una
excepcional y  positiva anomalia
geoldgica

Creciente dinamismo del sistema
ecosistema de innovacion local,
reconocido por su reciente consideracion
de Ciudad de la Ciencia y la Innovacion,
y fortalecido por la presencia activa de
las universidades valencianas,
particularmente la  Politécnica de
Valencia, con sede en Gandia,
titulaciones de caracter innovador y mas
de 2000 alumnos.

Experiencias innovadoras pioneras en
materia del Comercio Urbano. Gandia
atesora el Premio Nacional de Comercio
2010. Oferta comercial dindmica,
complementaria y atractiva para el area
funcional.

El Puerto Comercial de Gandia
representa un elemento de dinamizacion
econdémica de primer orden en el area
funcional.

Potente oferta de alojamiento turistico.

La situacién geografica de Gandia lo
convierte en la salida natural del cluster
industrial de les Comarques Centrals
(Costera, Vall Albaida, Marines,
Alcoia,...).

El é4rea funcional cuenta con un
arraigado entorno universitario con
presencia de la UPVy UV.

DEBILIDADES

Elevado grado de atomizacién empresarial
(reducido tamafio medio), en particular
las de los sectores comercial y turistico,
pero también del industrial, con
dificultades de capitalizacién para abordar
proyectos de inversiéon de calado y
actividades e iniciativas innovadoras.

Deficiente dotaciéon de infraestructuras
tecnoldgicas y energéticas que limitan el
crecimiento.

Alto grado de estacionalidad turistica.
Implicaciones negativas en el mercado de
trabajo: dificultades para la
profesionalizacion de  los  RRHH,
precariedad laboral y economia
sumergida. Escaso aprovechamiento de
modalidades turisticas
desestacionalizadoras (turismo cultural,
turismo activo, turismo de naturaleza,...)

Falta de infraestructura hotelera que
refuerce el turismo de rotacion frente al
residencial.

Pérdida de tejido productivo industrial
con efectos inmediatos en los niveles de
desempleo de la ciudad

Poca penetracién de la innovacién; bajo
valor aifladido en los principales vectores
econémicos de la ciudad con la
consecuente pérdida de talento joven, que
busca mejores oportunidades para el
desarrollo de sus capacidades en Valencia
y otras areas urbanas del estado e incluso
de Europa

Falta de canales preferentes de
comercializacién prioritaria de productos
agricolas de proximidad. Ausencia de
innovacién y valorizacién de los productos
del campo.

Minifundismo agrario.
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AMENAZAS

Estancamiento de la inversion del capital
externo.

La aparicion de formatos comerciales
con mayor poder de capitalizacién esta
desarticulado y sustituyendo a la oferta
del comercio local singular(clonacion
comercial).

Elevada competencia como destino
turistico.

Las condiciones favorables actuales por
el contexto internacional pueden
aminorar la necesidad de innovacién y
competitividad del sector turistico local.

Falta de relevo generacional en el sector
primario (agricultura y pesca).
Abandono de  practicas  agrarias

tradicionales y abandono de cultivos.
Pérdida cultural y de patrimonio rural.

OPORTUNIDADES

Sinergias entre comercio y turismo.
Conexién entre ciudad y playa.

Desarrollo comercial y cultural todo el afio
e incremento de uso residencial como
medida para desestacionalizar y/o ampliar
la temporada turistica..

Nuevas tendencias en los mercados
turisticos (turismo 2.0., nuevos mercados
y perfiles,...). Necesidad de adaptacion.

Aprovechamiento de infraestructuras
existentes para el desarrollo de claster
creativo y cultural en la zona de puerto y
grao de Gandia.

Ecosistema innovador aprovechando las
sinergias con la UPV. Posibilidad de
potenciar las politicas de innovacién y de
emprendimiento. Convertir a Gandia en
una ciudad de conocimiento potenciando
el terciario avanzado y aprovechando las
sinergias con la Universidad Politécnica de
Valencia, en materias como la innovacion
turistica, medioambiental, TIC y sector
audiovisual.

Mejorar la competitividad y el &mbito de
influencia del pequefio comercio a través
de la introduccién de las nuevas
tecnologias.

Recuperacion de infraestructuras en
desuso con alto potencial turistico y
cultural (tinglados) y para uso juvenil
alternativa al ocio de consumo.

Desarrollo de una estrategia especifica
para la atracciéon de inversiones externas
compatible con la imagen turistica de la
ciudad.

Creacién de un clister sanitario alrededor
del nuevo hospital. Mejora de la
accesibilidad peatonal a infraestructuras
clave como el nuevo Hospital.

Riqueza cultural y patrimonial de la
ciudad como potencial motor de atractivo
turistico.

Puesta en valor de los productos
autéctonos y de cercania. Nuevas
tendencias en materia de consumo
sostenible (Cero emisiones CO2, Km o0,
huella de carbono,...)
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3.2. DEFINICION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Como consecuencia de la identificacién participativa de retos y oportunidades, de los resultados del
analisis integrado y del subsiguiente analisis de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO)
realizado con el concurso de los agentes locales en las Mesas Sectoriales y la participacion de los ciudadanos
y ciudadanas a través de las vias de participacion transversales, la Estrategia de Desarrollo Urbano

Sostenible Integrado de Gandia se establecen los Objetivos Estratégicos Gandia 2017 — 2023.

La eleccién de los Objetivos Estratégicos Gandia 2017 — 2023 se deriva directamente de la priorizacién
de los retos y problemas identificados inicialmente (priorizacion que se bas6 en los resultados de las
primeras Mesas Sectoriales y en el resultado de los cuestionarios web y presenciales a la ciudadania), asi
como de la priorizacién participativa de las areas de actuacion realizada en el marco de las segundas Mesas
Sectoriales y de las propuestas de actuacién de la ciudadania realizadas a través de los mecanismos de

participacion transversales de la web.

Un proceso participativo posterior (Taller Transversal y un nuevo cuestionario a la ciudadania) ha
permitido priorizar las Lineas de Actuacién que se derivan de estos Objetivos Estratégicos, permitiendo

establecer su calendario de ejecucién y los recursos a habilitar en cada una de ellas.
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Los Objetivos Estratégicos Gandia 2017 — 2023 son los siguientes:

Objetivo Estratégico I. Paliar los problemas de inundacion de origen pluvial y fluvial y los riesgos de incendios

existentes en zonas proximas al litoral del municipio.
Objetivo Estratégico II. Creacion y ampliacion de una red de desplazamientos funcionales y recreativos.

Objetivo Estratégico III. Fomentar la implantacion de medidas de eficiencia energética y energias renovables en

los equipamientos, infraestructuras y viviendas piblicas de Gandia.
Objetivo Estratégico IV. Mejorar el ambiente atmosterico, el nivel de ruido y las zonas degradadas del municipio.

Objetivo Estratégico V. Asegurar una dotacion de recursos e infraestructuras para satisfacer las necesidades de

las personas dependientes (personas mayores,con diversidad funcional y/o movilidad reducida..).

Objetivo Estratégico VI. Fomentar la actividad economica y la creacion de empresas en actividades y sectores

Intensivos conocimiento (terciario avanzado).

Objetivo Estratégico VII. Reforzar el ecosistema local de innovacion mediante la creacion y/o ampliacion de

espacios de innovacion social, experimentacion y emprendimiento al servicio de los sectores productivos locales.

Objetivo Estratégico VIII. Fomentar la conexion funcional entre vectores clave de desarrollo economico de la

ciudad: el turistico (Playa y Grao de Gandia) y comercial (concentrado en el Centro historico).

Objetivo Estratégico IX. Fomentar la implantacion de soluciones SMART aplicadas al turismo y al comercio de

proximidad desde una perspectiva inclusiva.

Objetivo Estratégico X. Fomentar el desarrollo de modalidades turisticas desestacionalizadoras (turismo cultural

y patrimonial, turismo activo y de naturaleza, pescaturismo,...).
Objetivo Estratégico XI. Internacionalizar la demanda turistica.

Objetivo Estratégico XII. Incrementar la actividad economica y la creacion de empleo en dreas con una elevada
componente de sostenibilidad socio-ambiental: industria cultural, empleos verdes, economia social, cluster

sanitario, y otros.
Objetivo Estratégico XIII. Fomentar la insercion socio-laboral de colectivos vulnerables en riesgo de exclusion.

Objetivo EstratégicoXIV. Mejora de infraestructuras y equipamientoss publicos de las zonas periféricas con

especiales necesidades.

Objetivo Estratégico XV. Avanzar en la incorporacion de las TICs en la gestion de servicios municipales desde un

enfoque de género e inclusivo.

Objetivo Estratégico XVI. Promover la altabetizacion digital para grupos infoexcluidos y equiparar la dotacion de

Iinfraestructuras tecnologicas en todas los barrios de la ciudad.
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4. DEFINICION DE LOS RESULTADOS ESPERADOS

La consecucién de los Objetivos Estratégicos Gandia 2016 — 2020 contribuira al cumplimiento de los
Objetivos Tematicos (OT) y los Objetivos Especificos (O.E.) establecidos en el Programa Operativo de

Crecimiento Sostenible FEDER de acuerdo con el siguiente esquema:

O.Estratégicos

OT 2
2017 -2023

OF O.E. OE. OE. O.E. O.E. O.E. 08101
020c3 040€1 o40e3 060c¢4 06o0e2. 090b2.

I X

I X

III X

v X

VI X X

VII X

VIII X

IX X

XI X X

XTI X X

XIII X

XIv X X

Este impacto puede medirse en el periodo 2017 — 2023 en base a los Indicadores de Resultado del Eje

Urbano, reflejados en la siguiente tabla.
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OT2: Mejorar el uso y la calidad de los TIC y el acceso a las mismas

Indicador Valor en 2016 Valor en 2022

R025B. N° de ciudades de mdas de 20.000 habitantes

transformadas en Smart Cities

R023M. Porcentaje de tramites y gestiones a través de
. 6,52% 85%
Internet de empresas y ciudadanos

OT4: Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores

Indicador Valor en 2016 Valor en 2022

R045C. Nimero de viajes en transporte publico urbano 1.244.401 1.600.000

Indicador Valor en 2016 Valor en 2022

R045D. Consumo de energia final por la edificacién,
) o . . 1,012 0,92
infraestructuras y servicios publicos (ktep/afio)
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OT6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos

Indicador Valor en 2016 Valor en 2022

R063L. Niimero de visitantes atraidos por la ciudad 222.101 226.000

Indicador Valor en 2016 Valor en 2022

R065P. Supetficie de suelo urbano rehabilitada (Ha) 11 19

R065N. Nimero de dias al afio en que se superan los

limites admisibles de calidad del aire

OT9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y forma de discriminacién

Indicador Valor en 2016 Valor en 2022

R098A. Porcentaje de personas con acceso a los
- . P 52,83 % 70 %
servicios sociales de ambito local ofertados

OT8: Promover la sostenibilidad y la calidad del empleo y favorecer la movilidad laboral
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5. DELIMITACION DEL AMBITO DE ACTUACION

Area funcional segin anexo I: Area urbana formada por un tnico municipio (Gandia). Como se detalla de
forma exhaustiva en el Analisis demogréfico (Ver apartado 2.4). Se ha delimitado como ambito de actuacién
de la Estrategia toda el area urbana en su conjunto. La razén fundamental de esta decisién, debatida y
finalmente consensuada por las personas y entidades integrantes de las mesas de participacién, radica en
que gran parte de los problemas y necesidades identificadas tienen una dimensién de ciudad (por ejemplo
las referidas a la movilidad y eficiencia energética), se presentan de forma atomizada y/o dispersa (por
ejemplo las de regeneracion ambiental e integral de suelos urbanos o la dinamizacién de recursos culturales
y naturales) o se concentran en publicos o colectivos especificos distribuidos de forma transversal
(administracién electrénica, alfabetizacién digital y programas de insercién social y laboral). Unicamente
las lineas de actuacién vinculadas a la mejora de equipamientos publicos de caracter social y otras de menor
alcance como las de dinamizacién del pequefio comercio de proximidad, concentrardn su desarrollo de
forma prioritaria en las zonas mas periféricas de la ciudad. Al abarcar varias zonas del municipio se ha
considerado méas conveniente no zonificar puesto que las intervenciones no se concentran en un unico

espacio urbano.

51 ZONIFICACION

A partir del andlisis, el diagnéstico y teniendo en cuenta los resultados esperados, se delimita el ambito

de actuacion y la poblacién afectada segiin Objetivo Tematico:

Tabla n° 8. Ambito de actuacién por Objetivo Tematico.

OBJETIVO TEMATICO AMBITO DE ACTUACION

OT2 Toda el area urbana

OT4 Toda el area urbana

OoT6 Toda el area urbana

OT9 Toda el area urbana, con especial incidencia en barrios periféricos
OT8 Toda el area urbana y su comarca

Fuente: Equipo redcator
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6. PLAN DE IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

6.1 OBJETIVOS TEMATICOS

A partir del diagnéstico efectuado y de los resultados esperados, y una vez delimitado el ambito de
actuacioén y la poblacién, la Estrategia se concreta en un Plan de Implementacién que incluye:

« La descripcién de las lineas de actuacién a llevar a cabo por Objetivo especifico para lograr los
resultados y objetivos estratégicos Gandia 2017 — 2023 identificados.

« Descripcién, para cada linea de actuacion, de los criterios y procedimientos para la seleccién de
operaciones.

« Cronograma, con la planificacién temporal orientativa de las diferentes lineas de actuacién por
cada objetivo especifico a llevar a cabo a lo largo del periodo de vigencia de la Estrategia.

« El presupuesto indicativo total del Plan de Implementacién, detallado por linea de actuacién y
objetivo especifico.

« Los indicadores de productividad para las lineas de actuacién contempladas en el Plan de

Implementacién, segun anexo VIII de las bases de la convocatoria.

Las Lineas de Actuacién definidas se engloban en los siguientes Objetivos Tematicos y Objetivos

Especificos del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible:

Objetivo Tematico 2. Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacion y de la comunicacién y el
acceso a las mismas

Objetivo Especifico 2.3.3. Promover las TIC en Estrategias de Desarrollo urbano integrado a través de
actuaciones en administracién electrénica y Smart Cities.

Objetivo Tematico 4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores.
Objetivo Especifico 4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible.

Objetivo Especifico 4.5.3. Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia renovable en las
areas urbanas.

Objetivo Tematico 6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

Objetivo Especifico 6.3.4. Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y
natural de las areas urbanas, en particular las de interés turistico.

Objetivo Especifico 6.5.2. Acciones integradas de revitalizacién de ciudades, de mejora del entorno
urbano y su medio ambiente.

Objetivo Tematico 9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier otra forma de

discriminacion.
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6.3 CRONOGRAMA

El siguiente cronograma incluye la planificacién temporal orientativa de las acciones a llevar a cabo a lo
largo del periodo de vigencia de la Estrategia. En dicha planificacién temporal se han tenido cuenta, ademas
de criterios de coherencia, ausencia de conflictos de ejecuciéon y relacién temporal entre las diversas Lineas
de Actuacién, la prioridad asignada a las distintas Lineas de Actuacién en el marco del proceso de
participacién, considerando también los criterios técnicos de coste y duracién de la ejecucién de las
actuaciones. En el caso concreto de las actuaciones de tipo FSE, se ha tratado de ampliar al maximo el rango

temporal para atender al mayor nimero de personas beneficiarias.

3
E

g
5

‘885 3 8 8 8 g §8 8
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6.4 PRESUPUESTO

Se detalla a continuacién el presupuesto estimado tanto por Linea de Actuacién y Objetivo Especifico

como la previsiéon de gasto anual.

La distribucién presupuestaria por Linea de Actuacién ha tenido en cuenta, los resultados de la
priorizacién participativa de actuaciones (ver Punto 7 y Anexos). Asi, aquellas Lineas de Actuacién que han
sido identificadas como prioritarias en el proceso participativo han recibido una mayor dotacién
presupuestaria para asegurar su completa ejecucion. El criterio adoptado para la distribucién presupuestaria
por Linea de Actuacién ha combinado las prioridades establecidas en el Taller participativo realizado al
efecto, junto con las valoraciones presupuestarias en funcién de las tipologia de intervencién, efectuadas por
el personas técnico municipal basadas en precios de mercado vigentes. El presupuesto de las lineas

contempladas en el OT8 se presenta de forma separada, puesto que no se solicita subvencién del Feder para
las mismas.
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En la tabla siguiente se indica el presupuesto periodificado, de acuerdo con la prioridad asignada a cada
Linea de Actuacién (y la consiguiente dotacién de recursos) y el periodo de ejecucién previsto para cada una

de ellas (ver punto 5.5)
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6.4.1 Presupuesto del OT8 (no incluido en las subvencion solicitada)

TOTAL H05.200 LGHOO 200,00
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6.5 FUENTES DE FINANCIACION CONTEMPLADAS PARA IMPLEMENTAR LA
ESTRATEGIA

Se detallan a continuacién las lineas de financiacién contempladas para la cofinanciacién de la

Estrategia Gandia 2018 — 2023.

La identificacién de fuentes de financiacion externas al Ayuntamiento estd basada en la prospeccién de
lineas de financiacién existentes en la actualidad y su maximo de financiacién, sin perjuicio de que puedan
habilitarse durante el transcurso de la ejecucién de la Estrategia, otras lineas a las que se pudiera recurrir.
En caso de captacién de Fondos adicionales para alguna de las lineas de actuacién, las aportaciones del
Feder y del Ayuntamiento de Gandia se reducirian de forma proporcional. En la columna de fuentes de
financiaciéon por Recursos propios nos referimos al presupuesto total de cada linea de la Estratégia. Las
cantidades susceptibles de ser captadas se enumeran a titulo orientativo, dado que el Ayuntamiento de

Gandia no cuenta con ningtin documento en firme sobre aportacién de fondos adicionales referenciados o

calendarizados para la Estrategia Dusi Gandia. Los datos correspondientes al OT8 se presentan de forma

separada, al no formar parte de la subvencion solicitada.
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6.5.1 Fuentes de financiacion para el OT8 (no incluido en las subvencion solicitada)
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7. PARTICIPACION CIUDADANA Y DE LOS AGENTES SOCIALES

Uno de los aspectos clave en el desarrollo de la Estrategia DUSI es la necesidad de garantizar la
participacién ciudadana estableciendo mecanismos efectivos que permitan reforzar el papel de la ciudadania
y de los agentes locales en el proceso de disefio y elaboracién de la estrategia, asi como a lo largo de todas
las fases de su desarrollo y aplicacién. La Estrategia de Gandia se ha elaborado teniendo en cuenta la
participacién ciudadana, a través de la creacién de un Grupo de Apoyo Local formado por los principales
agentes econdmicos, sociales e institucionales del municipio. La visién del grupo de apoyo local y las
conclusiones de las actividades realizadas, complementan el andlisis técnico realizado anteriormente,

quedando incluidas de forma coherente en el Plan de Implementacion.
Del proceso de participacién realizado, cabe destacar cuatro hitos principalmente:

e Los principales agentes econémicos, sociales, ambientales e institucionales de Gandia, se
han reunido desde 2015 (Ver Anexo I, Acta de la Junta de Gobierno Local de 20 de abril de 2015 de
inicio de la fase de participacién publica correspondiente a la estrategia) para hablar sobre el
territorio y debatir el escenario de futuro deseado para el mismo. Este hecho, ha sido valorado muy

positivamente por los agentes interesados.

s Cabe remarcar la transversalidad del proceso y la representatividad de todos los agentes
interesados del drea urbana, organizandose talleres sectoriales en los que han intervenido actores de
diversa indole: partidos politicos (gobierno y oposicién), expertos, asociaciones locales, personasl
técnico municipal, asociaciones de empresas y comerciantes, universidades, ciudadania no
organizada, docentes, consultores, etc. El detalle de todos los participantes viene desarrollado mas
adelante y en los informes de resultados de los anexos, habiéndose invitado a todos aquellos
colectivos y asociaciones mas representativas del municipio por contar con un ndmero significativo

de ciudadanos/as.

* Se han habilitado diferentes mecanismos de participaciéon y recopilacién de informacion:
sesiones técnicas de trabajo interdepartamentales en el Ayuntamiento de Gandia; talleres
sectoriales; taller transversal; creaciéon de pagina web y habilitacion buzdén de sugerencias y

formularios on-line; redes sociales y web municipal; presentacién y publicidad de la Estrategia, etc.

* La estrategia participada es el resultado del trabajo conjunto entre la ciudadania, el equipo
técnico de soporte, respondiendo a las necesidades reales de la poblacién afectada al participar ésta

realmente en su disefio e implementacién.

* Gandia cuenta con una amplia tradicién en materia de participacién ciudadana contando
para ello con diversos mecanismos sectoriales de participacion entre los que cabe destacar: Consejo

Econdmico y Social, Foro Agenda 21 Local, Consejo Local Agrario, Consejo local del Comercio,
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Consejo de Bienestar Social, Consejo sectorial de las Mujeres, Consejo de Participacién Ciudadana,
Consejo Escolar Municipal, Consejo de jovenes de Gandia, etc.. Representantes de los citados
consejos han participado activamente tanto en los talleres transversales como en los talleres
sectoriales identificando los principales retos de los colectivos a los que representan y realizando

aportaciones para dotar de contenido a las Llineas de Actuacién que forman parte de la Estrategia.

Este trabajo colaborativo se ha desarrollado segun las siguientes fases de trabajo.

7.1 FASE I. PARTICIPACION EN EL DISENO

Esta primera fase del proceso participativo, realizada durante el mes de octubre y noviembre, ha

perseguido un doble objetivo:

1. Recogida de informacién y documentacién del municipio de Gandia, por parte de

todos las areas municipales implicadas del Ayuntamiento.

2. Preparacién de los talleres sectoriales y actividades transversales, identificado de
forma consensuada a los agentes implicados y maximizando el nimero de informantes

clave y expertos mas adecuados.

Para la consecucion de este doble objetivo se han realizado dos reuniones en las que han participado
personal técnico y politico de referencia del Ayuntamiento de Gandia en las siguientes fechas: 20/10/1016 y

3/11/2016.

7.2 FASE II: PROCESO PARTICIPATIVO SECTORIAL
7.2.1 Talleres sectoriales

El proceso de participaciéon se ha organizado a través de seis talleres sectoriales durante el mes de

noviembre del 2016 en los siguientes ambitos:
1. Territorio y Medio Ambiente (2 sesiones).
2. Economiay empleo (2 sesiones).

3. Cohesion social (2 sesiones).

Los objetivos perseguidos en las mesas han sido los siguientes:

« Identificar los retos a los que se enfrenta el area urbana para lograr un desarrollo inteligente,

sostenible e integrador.
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Desarrollar una vision para el futuro del area urbana que sea compartida por sus habitantes y

por los agentes de la vida social y econdmica.

Definir de manera conjunta la situacién factible y deseable/las metas a las que debe contribuir la

estrategia.

Proponer lineas de actuacién en relacién a los cuatro objetivos tematicos para alcanzar el

escenario de futuro deseado.

Primer taller sectorial: “Identificar los retos actuales, debilidades y conflictos de Gandia / Visiones de

futuro.”

¢« Fecha: 10/11/2016
« Lugar: Sede de I’Urbalab Gandia (C/Fundacié Vicent Ferrer, 6, antic Espai d’Art)
¢« Horario: 18:30 — 20:30 h.

« Objetivo: Presentar inicio EDUSI Gandia. Identificar retos actuales y desarrollar visiones de

futuro para el area urbana. Elaboracién de la version inicial D.A.F.O.

« Descripcién de la sesidon: Trabajo grupal para identificar las principales debilidades y

oportunidades del area urbana por grupos sectoriales.

« Principales conclusiones y resultados: Se identifican un total 41 debilidades, 22 amenzas, 35
fortalezas y 29 oportunidades en los diferentes ambitos tratados (ambitos territorial y

urbanistico, medioambiental y energético, social y econémico).
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Segundo taller sectorial: “Propuestas y seleccién de prioridades. Plan de accién.”
« Fecha: 16/11/2016
« Lugar: Sede de I’Urbalab Gandia (C/Fundacié Vicent Ferrer, 6. Ayuntamiento de Gandia.
¢« Horario: 17:00 — 19:30 h.

« Objetivo: Identificar, de forma consensuada y aceptada por los asistentes, las lineas de
actuacién y/o programas concretos en el territorio para el desarrollo del Plan de
Implementaciéon (Lineas de Actuacién). Priorizacién de lineas de actuacién mediante voto

individual.

« Descripcién: Presentacién conclusiones y analisis D.A.F.O. resultantes del primer encuentro.
Explicacién OT y posibles lineas de actuacién y operaciones. Trabajo grupal por OT. Exposicién
de propuestas (1 portavoz/grupo). Al final de la sesién, priorizacién de actuaciones (4

votos/asistente).

« Principales conclusiones y resultados: Respecto de todas las actuaciones surgidas en el
taller, se destacan como mas importantes y prioritarias por parte de los y las participantes,
aquellas lineas que van dirigidas a subsanar la desconexién econdémica y funcional del ntcleo
de la ciudad respecto de la playa, los desequilibrios ambientales y sociales que genera, asi como
la brecha entre colectivos y la necesidad de regenerar espacios urbanos y ambientales en

desuso o deteriorados.
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7.2.2 Agentes integrantes del Grupo de Apoyo Local
« Administracién Local: Concejales y concejalas, Personal Técnico municipal.
« Grupos politicos oposicion.
« Representantes sindicales:
« Entidades del mundo académico, universidades y de la innovacion.
« Principales organizaciones vecinales y justas de distrito.
« Asociaciones del municipio mas representativas.
« Representantes de todos los sectores econdémicos (primario, industria y terciario).

« Consejos sectoriales del municipio: jévenes, mujeres, bienestar social, Foro Agenda 21,

CES,...

« Empresarios particulares.
« Comerciantes.

« Centros de formacion.

« Personas jubiladas.

¢ ONGs.

e Ofros.

El detalle de todos los participantes queda contemplado en los Informes de resultados de cada sesién
(Anexo 1II), asi como las cartas de adhesion a la Estrategia por parte de los diversos agentes participantes en

las sesiones.

7.3 FASE III: PROCESO PARTICIPATIVO TRANSVERSAL
7.3.1 Reuniones / Talleres transversales

Durante el proceso de participacion se efectuaron dos sesiones transversales plenarias en las que

participaron todos los agentes integrantes de las diversas mesas sectoriales.

Primera reunion / taller transversal: Presentacion de los objetivos de las estrategias EDUSI y

presentacion del plan de trabajo
¢« Fecha: 10/11/2016

« Lugar: Sede de I’Urbalab Gandia (C/Fundacié Vicent Ferrer, 6). Ayuntamiento de Gandia.
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« Horario: 18:00 — 18:30 h.

« Objetivo: Con el fin de presentar el proceso y los objetivos de la Estrategia se realizé un
taller transversal antes de la realizacién del primer taller sectorial el dia 10 de noviembre del
2016. En este taller se informo6 a los agentes implicados sobre los diferentes pasos del proceso
de participacién asi como informacién relevante para el desarrollo de los talleres sectoriales

(mecanismos de participacién, dindmicas de participacién, planificaciéon y cronograma)

Segunda reunién / taller transversal “Presentacién de conclusiones de los talleres sectoriales y

seleccién de prioridades. Plan de accion.”
¢« Fecha: 16/11/2016
« Lugar: Sede de ’Urbalab Gandia (C/Fundaci6 Vicent Ferrer, 6. Ayuntamiento de Gandia.
¢ Horario: 19:30 — 20:30 h.

« Objetivo: Presentar las principales conclusiones obtenidas en los diversos talleres sectoriales

y priorizacién de lineas de actuacién mediante voto individual.
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El detalle de todos los participantes queda contemplado en los Informes de resultados de cada sesién
(Anexo 1II), asi como las cartas de adhesion a la Estrategia por parte de los diversos agentes participantes en

las sesiones.

7.3.2 Encuesta realizada durante el proceso de redaccion colaborativa de la Estrategia

Con el objeto de recabar la opinién de la ciudadania de Gandia con respecto a la identificacién de los
principales problemas y retos urbanos se habilité una encuesta interactiva en la web de la Estrategia durante

los meses de Noviembre / Diciembre 2016.

http://www.edusigandia.participacion-publica.com/la-participacion-publica

Se han recibido un total de 6 cuestionarios en el buzdn de sugerencias habilitado a través de la web. Los

principales resultados se recogen en el Anexo I y han servido para elaborar el Diagndstico.
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7.3.3 Cuestionario de priorizacion de lineas de actuacion

Se ha habilitado un cuestionario on-line a través del portal web de la EDUSI, para consultar a la
ciudadania qué lineas de actuacién consideran prioritarias durante los meses de Noviembre / Diciembre

2016.

Se han recibido un total de 25 cuestionarios habilitado a través de la web. Los principales resultados se

recogen en el Anexo Iy han servido para efectuar la priorizacién de lineas de actuacion..

7.4 FASE IV: PUBLICIDAD Y DIFUSION DE LA ESTRATEGIA

7.1  Web 3.0 “Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de Gandia”

Se ha creado una pagina web http://www.edusigandia.participacion-publica.com/, que seguira activa

durante la fase de implementaciéon del proyecto y que mostrara los avances de la Estrategia (inicio de
actuaciones, indicadores, talleres de seguimiento,...) . Estructurada en los apartados que se especifican a
continuaciéon, la web ha sido un canal de informacién, comunicacién, participaciéon y transparencia

fundamental en el proceso de elaboracion de la Estrategia:
« Descripcion fases de la estrategia.
« Objetivos tematicos de la estrategia.

« Qué es la Estrategia de Desarrollo Urbano, Sostenible e Integrado.
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« Descripcién del proceso de participacién y acceso a los formularios/encuestas para

participar durante el periodo de disefio de la Estrategia.
« Contenido de la EDUSI: Retos, andlisis, diagnéstico, propuestas, etc.
« Calendario.

« DPresencia de la Estrategia en los medios: enlaces de acceso a las noticias publicadas en

prensa.
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7.4.2 Difusion en medios de comunicaciéon (prensa y radio)
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7.4.3 Difusion en redes sociales

Se ha invitado a participar en el disefio de la Estrategia a través de medios digitales como la web del
Ayuntamiento de Gandia, y las redes sociales de Facebook y Twitter del Ayuntamiento de Gandia y Urbalab

Gandia.

http://www.gandia.org/
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https://www.facebook.com/aytogandia

https://twitter.com/UrbalabGandia

7.4.4 Presentacion publica de la Estrategia

La Estrategia se presentara publicamente a la ciudadania, mediante un acto informativo en el que
participara la alcaldesa de Gandia y representantes de todas las concejalias del ayuntamiento, convocandose
para ello a los medios locales, realizandose difusién a través de las redes sociales y la pagina web de la

Estrategia.
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Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado de GANDIA (Valencia)

7.5 FASE V: CONTINUIDAD DEL PROCESO DE PARTICIPACION DURANTE LA
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

La Estrategia se sustenta en el fomento de una cultura colectiva de participacién y responsabilidad que
involucre a todos los actores del area de actuacién con el objetivo de conformar un espacio de
competitividad, cohesion social y respeto medioambiental en un clima de transparencia y buen gobierno. Se
trata de dar continuidad al trabajo ya desarrollado en la fase de disefio y consolidar, también en la fase de
ejecucion de la Estrategia, la alianza sellada entre la red de actores sociales, econémicos e institucionales del
territorio de forma que participen activamente en la seleccion de las operaciones a desarrollar en cada una
de las lineas de actuacién de la Estrategia. Se trata de reconocer el valor estratégico del Grupo de Apoyo
Local para construir un modelo de cooperacién competitiva (modelo de coopeticién) en el que el territorio
tienda a organizar sus capacidades y establezca pactos, basados en capacidades y necesidades, no en

intereses politicos o sectoriales.

7.51 Implementacion

En la toma de decisiones respecto a qué operaciones se desarrollaran en el marco de la estrategia
participara de forma activa todo el Grupo de Apoyo Local o, al menos, un grupo de direccién del propio

grupo de apoyo representativo de los intereses diversos del territorio.

Se mantendran los diferentes canales de comunicacion abiertos en la etapa de redaccién colaborativa de
la Estrategia (medios presenciales, medios de comunicacién y medios digitales) para garantizar la
participacién activa de toda la ciudadania interesada, bien directamente, bien a través de las entidades que
representen sus intereses. Se garantizard, en cualquier caso, la perspectiva de género y la especial situacion

de las personas en situacion de desventaja.

7.5.2 Evaluacion

El Grupo de Apoyo Local participara en el proceso de evaluacion de la Estrategia. Se utilizaran como
referencia los indicadores identificados. Se evaluara el cumplimiento de los principios descritos en el
apartado 8 prestando una especial atencién a la observancia de los principios de igualdad entre mujeres y
hombres y de igualdad de trato entre las personas. La evaluaciéon medira el cumplimiento de los objetivos
(eficacia) y la eficiencia en la utilizacién de los recursos para alcanzar dichos objetivos. Participara en la
evaluaciéon toda la ciudadania y se canalizara a través de foros, redes sociales, cuestionarios, etc. cuyas
observaciones y resultados seran trasladadas al grupo de apoyo local. Se realizard al menos un informe de
evaluacién anual con la participaciéon y aprobacién del Grupo de Apoyo Local, que incluird un apartado

especifico de propuestas de mejora las cuales deberan ser incorporadas en la gestion de la Estrategia.
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Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado de GANDIA (Valencia)

7.5.3 Comunicacion

La Estrategia incorpora mecanismos para comunicar las actuaciones contempladas a toda la ciudadania.
Se prevé la realizacién de eventos informativos periédicamente para dar cuenta del desarrollo de la misma.
La totalidad de las operaciones derivadas de la Estrategia seran identificadas y publicitadas adecuadamente.
Como se ha sefialado con anterioridad, se mantendran los canales de comunicacién habilitados durante el
proceso elaboracién de la Estrategia, y en particular la presencia en los medios digitales. En este sentido, se
informara regularmente a la ciudadania a través de la web http://www.edusigandia.participacion-
publica.com/ y de las redes sociales especificas de la Estrategia, asi como a través de los medios de

comunicacién (prensa y radio local). Todo ello contribuird a promover el uso de las TIC en el municipio.
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8. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA
8.1 EXPERIENCIA EN MATERIA DE GESTION DE PROGRAMA EUROPEOS

Gandia es el municipio mas grande de la comarca de La Safor, al tiempo que su capital administrativa y
comercial. Tanto administrativamente como por los recursos de que dispone, la ciudad cuenta con la
capacidad técnica y los conocimientos necesarios para el correcto desarrollo y gestién de la estrategia EDUSI
GANDIA.

A este respecto, el Ayuntamiento de Gandia cuenta con experiencia demostrada en el desempefio de
estas funciones en la gestién de fondos comunitarios tanto del BEI, FEDER como FSE, incluso EEAGRANT. Al
amparo de estos fondos, Gandia ha liderado proyectos para la regeneracién de la fachada maritima (Banco
Europeo de Inversiones); para la regeneracién de zonas naturales y el pantano de Gandia (FEDER-LIDER);
intervenciones integrales (urbanisticas, econémicas y sociales) de zonas muy deprimidas en el dmbito
urbano (Proyecto Urban de Gandia- Iniciativa URBAN- FEDER); asi como otros programas e Iniciativas
Comunitarias del FSE desarrolladas, principalmente, en los dmbitos de inclusién social y laboral, como
EEAGRANT, LEONARDO DA VINCI, LEO.net, EQUAL, ADAPT y EMPLEO (Horizon, Integra, Youthstart, Now).
Por otra parte, el ayuntamiento tiene experiencia avalada en la gestion de programas regionales de servicios
sociales y de empleo de la Comunidad Valenciana como, Planes de Empleo, medidas OPEA de orientacion
profesional, Programas mixtos de empleo- Formacién y otros de Cualificacién Profesional y para el Empleo,
con especificidad en colectivos de dificil insercién y en los que se trabaja de manera transversal la igualdad
de género y de oportunidades.

En atencién a la experiencia desarrollada en la Iniciativa Urban (periodo 2007-2015), destaca la
capacidad del equipo técnico del Ayuntamiento de Gandia para gestionar un proyecto multidisciplinar de
estas dimensiones, asi como para administrar y llevar a cabo un correcto control técnico, administrativo y
financiero, (elegilibilidad del gasto, auditorias externas, manual de gestién del proyecto, uso de la
plataforma telematica, gestién de la participacién en los proyectos, enfoque de género y comunicacion y
difusién de proyectos y resultados) acreditado acreditado por la gestién en éste y otros proyectos
procedentes del FSE, lo que supone una aval adicional para el correcto desarrollo de la Estrategia.

8.2 ESTRUCTURA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA:

El modelo de participacion ciudadana establecido (el cual describimos con mas detalles en el apartado
correspondiente), ha permitido incorporar las inquietudes y preocupaciones de las personas que residen en
Gandia, a las lineas de actuacion de la estrategia, que han sido discutidas y consensuadas por colectivos,
agentes econémicos, sociales e institucionales de la ciudad, durante la fase de diagndstico.

Finalizado este proceso, el desarrollo de la Estrategia dependera de la constitucién de una estructura
permanente de gestidn, en la que estén debidamente representados los diferentes dmbitos de actuacién y
actores implicados del municipio, v sea capaz de desempefiar las funciones de Direccién, Ejecucién,
Seguimiento y Evaluacién.
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El ayuntamiento de Gandia dispone de un equipo técnico cualificado con personal especializado, que se
integrara en una Unica estructura de coordinacién para desarrollar la implementacién de la estrategia y
contara con asistencia técnica externa especializada.

A continuacién se presenta un esquema del equipo de la estructura permanente de gestién de la

Estrategia:

Estructura permanente de gestion EDUSI GANDIA

CONSEJO RECTOR
- Alcaldesa de Gandia

- Equipo de gobierno de
responsabilidades en las areas
tematicas de la estrategia.

- Representantes del grupo de
apoyo local.

FUNCION PRINCIPAL

Liderazgo e impulso de la
estrategia.

SECRETARIA TECNICA

- Personal técnico
Urbanismo/Promocién
Econdomica

- Concejal de
Urbanismo/Pol.Econémicas

- Representantes del grupo de
apoyo local.

- Asistencia técnica externa

FUNCION PRINCIPAL

Coordinacion general:

COMISION TECNICA

- Coord. area urbanismo
- Coord. area medio ambiente

Coord. area Igualdad y
pol.Inclusivas

- Coordinacion area social

- Coord. drea promocion
economica

- Coordinacion area TIC

- Habilitados nacionales para la
Gestion administrativa y
econdmica de la Estrategia:

- Representantes del grupo de
apoyo local

FUNCION PRINCIPAL

Coordinacidn e implementacion

técnica de la Estrategia

GESTION ECONOMICA

- Habilitados nacionales

- Areas de intervencién y
contratacion

- Hacienda

FUNCION PRINCIPAL

Gestion econdmico - financiera
de la EDUSI

Con objeto de asegurar la integracion vertical con otros niveles de las Administraciones ptblicas
territoriales se establecera una rutina de consultas y reuniones previas a la eleccién e implementacién de
aquellas operaciones que por su naturaleza, puedan ser complementarias con las politicas establecidas desde
la Generalitat Valenciana, la Diputacién de Valencia u otras administraciones de orden superior.

8.3 EQUIPO EJECUTOR DE LA DUSI

El equipo técnico municipal involucrado de una u otra forma en el proyecto estd formado por mas de 90
personas, cualificadas para abordar los retos urbanos incluidos en la estrategia:
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Areas de urbanismo y Area de medioambiente

Arquitectas/os municipales

Técnicos/a de Administracién General asociados a 1

esta area

Ingenieros/as 6

Aparejadores/as 4
Técnica/o medioambiente 2

Delineantes 2

Personal administrativo 9

Subtotal Area 26
Coordinadora de Servicios sociales 1

Técnica de Igualdad 1

Psicéloga 1

Pedagoga 1

Trabajador/as sociales y educadores sociales 21
Personal administrativo 4

Animadores/as socioculturales y de participacién 1

Subtotal Area 30

Area de promocién econémica, fomento del comercio,

la innovacién y Area de Turismo

Coordinador/a de promocién econémica 1
Técnicas de desarrollo local 4
Técnico de comercio 1
Técnica de turismo 1
Técnico de agricultura 1
Personal de administracion 3
Subtotal Area 1
Personal técnico informatico 5
Subtotal Area 5
Secretario 1
Interventor 1
Vice-interventor 1
TAG 2
Personal de administracion 10
Subtotal Area 15
Total 87
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9. PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES

La Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de Gandia ha sido disefiada para
contribuir a cada uno de los principios horizontales y transversales del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) en linea con lo dispuesto en los articulos 7 y 8 y los objetivos politicos transversales del
Reglamento (UE) N° 1303/2013 y al Programa Operativo de Crecimiento Sostenible.

A continuacién, se describe cémo la estrategia pretende contribuir a cada uno de estos principios
horizontales y objetivos transversales y qué lineas de actuacién incluidas en la estrategia aportaran de forma

prioritaria a su consecucion.

9.1 IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES.

La estrategia incorpora la igualdad entre mujeres y hombres como principio de aplicacién, a través
de un enfoque dual con medidas especificas o positivas que permitan superar obstaculos especificos para la
participacién y desarrollo de las mujeres y que contribuyan a promover y fomentar la igualdad entre
hombres y mujeres, en especial en la vida laboral, educacién, acceso a los servicios sociales y bienes y
servicios (situaciones de multiple discriminacién); y un enfoque integrado de género o mainstreaming de
aplicacién transversal en todas las etapas del proceso de desarrollo de la estrategia y las actuaciones a
desarrollar incluidas en ella, considerando en todos y cada uno de los contenidos las posibles brechas de

género y las desigualdades existentes.

En el caso concreto del urbanismo o las decisiones de planeamiento, desde hace algunos afios,
determinados colectivos, fundamentalmente de mujeres, han comenzado a reflexionar sobre la posible
incidencia de éste en relaciéon a las distintas formas de ver y vivir la ciudad, a las oportunidades que se
reparten de modo desigual entre mujeres y hombres y a la discriminacién que ello provocaria en la parte
femenina de la sociedad. Se trata de una situacién que estaria impidiendo dar cumplimiento al mandato
constitucional de aplicar y buscar la igualdad de la persona por encima de cualquier diferencia, en este caso,

de género.

A la hora de disefiar la estrategia y en la planificacién de las distintas fases, se han tenido en cuenta

algunas ideas fuerza alrededor de esta reflexién en torno al urbanismo y el género (Iturbe y Pefiuelas, 2011)3:

- El urbanismo influye directamente en el acceso que las personas y los grupos sociales tienen a

lugares de empleo, equipamientos y servicios, en la comodidad del uso de éstos y en la necesidad de
transporte para acceder a ellos.

- La divisién de trabajos y roles sociales hace todavia que el uso de la ciudad por parte de hombres y

mujeres sea muy distinto: diferentes modos de vivir la ciudad, diferentes necesidades y aspiraciones

en el espacio urbano y distintas posibilidades de acceder a los bienes y recursos de la ciudad.

3 Tturbe, 1. y Pefiuelas, R. (2011). Informe sobre discriminacion y género en el uso de la ciudad.
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- La Comisién Europea ha establecido el vinculo fundamental entre igualdad en la esfera publica, las
limitaciones a esa igualdad que impone el trabajo en la esfera doméstica y la posibilidad de reducir
esas limitaciones a través de un espacio urbano que facilite la realizacién del trabajo reproductor.
Dado que la igualdad en el empleo es un derecho establecido en el Tratado de Lisboa (Articulo 8: “En
todas sus acciones, la Unién se fijara el objetivo de eliminar las desigualdades entre el hombre y la
mujer y promover su igualdad”), las actuales directrices comunitarias* en materia de igualdad de
género incluyen aspectos referentes a los servicios urbanos que pueden facilitar el desarrollo de esas
tareas, como por ejemplo, el transporte; asi como en otras materias como la politica fiscal,
financiera, econémica, educativa, de transporte, de investigacién y social, la estrategia europea de

empleo, asi como la utilizacién de los fondos estructurales para promover la igualdad.

Fase de elaboracién de la estrategia.

El andlisis de diferencias, necesidades de desarrollo y potencialidades de crecimiento se ha
elaborado utilizando, en lo posible, datos desagregados por sexo, analizando las brechas de género
existentes y definiendo objetivos e indicadores especificos. En los criterios de seleccién de operaciones se
estableceran medidas que contribuyan a que los recursos provenientes de los Fondos alcancen por igual a
mujeres y a hombres. La estrategia de comunicacion velard por la observancia y aplicacién del principio de

igualdad mediante la adopcién de un enfoque de género en la misma.

Por otra parte, durante el proceso global de redaccién de este documento, se ha contado con una

participacién igualitaria de mujeres y hombres
Fase de implementacién

De forma general se promovera que, en la gestion de los proyectos cofinanciados, se tengan en
cuenta las brechas de género que existan, asi como los objetivos de igualdad e indicadores previstos. Se
pondran en marcha, en su caso, acciones especificas necesarias para reducir las brechas identificadas, como
por ejemplo establecer criterios de seleccién de operaciones que integren la promocién de la igualdad entre

hombres y mujeres, especialmente a través de una participacién equilibrada de mujeres y hombres.

Ademas, desde inicios de 2016 el Ayuntamiento de Gandia esta empezando a incluir criterios sociales
en sus contratos publicos (clausulas sociales), en linea con un enfoque de género dual, con programas
especificos desarrollados desde la Concejalia de Igualdad y politicas inclusivas, pero también
transversalmente desde otras areas. La medida busca favorecer la igualdad de oportunidades, el empleo de

calidad vy la responsabilidad social de las empresas.

“ Comisién Europea. Estrategia para la igualdad entre mujeres y hombres, 2010-2015.
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En las lineas de actuaciéon previstas en el plan de implementacién de la estrategia, dentro del
Objetivo Tematico 9. Cohesién social, se incluyen lineas de actuacién para dar respuesta a necesidades
sociales especificas:

- Linea de Actuacién 9.2 “Implementacién de itiberarios de orientacién e insercién sociolaboral para

colectivos con riesgos de exclusidn social y fomento del autoempleo femenino”.

En la estrategia de comunicacion se visibilizara la aplicacién del principio de 1.0. entre hombres y
mujeres en la ejecucién de proyectos cofinanciados, promoviendo la diversificacién de los medios y canales
de informacién y publicidad para garantizar la accesibilidad de la informacién, la recogida de datos y el uso

de lenguaje e imagenes no sexistas.
Fase de seguimiento y evaluacién

En los sistemas de seguimiento de los Fondos se contemplan los datos correspondientes a los
objetivos e indicadores de igualdad establecidos en los Programas, teniendo en cuenta: los datos
desagregados por sexo, los principales resultados esperados, los indicadores para medirlos y la asignacion

econdmica prevista.

Se prevé asegurar la presencia y participacién de las mujeres en las estructuras de seguimiento y

control de la estrategia.

Se propone la realizacién de una evaluacién especifica sobre la aplicacién del principio de igualdad

de oportunidades entre mujeres y hombres en la gestiéon de los Fondos.

9.2 IGUALDAD DE TRATO ENTRE LAS PERSONAS

Este principio general sera de aplicacién en todo el desarrollo de la Estrategia y en todas las actuaciones
y garantizara la igualdad de trato entre los individuos cualquiera que sea su nacionalidad, sexo, raza u

origen étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual.

La Estrategia apuesta por la construcciéon de un territorio diverso, en el que las diferencias no sélo se
respetan, sino que se aprecian y se ponen en valor. Se persigue la construccién de un territorio inclusivo que

gestiona la diversidad.

En la practica, la igualdad de trato y la gestién de la diversidad se va a traducir en mecanismos de
reconocimiento e inclusion, tales como lineas de incorporacién a la orientacién, formacién, insercién social
y laboral (L.A. 9.2). La Estrategia incluye, ademas, medidas concretas que favorecen la participaciéon de todas
las personas en el desarrollo de las actuaciones, incluyendo medidas especialmente dirigidas a esas personas

mas vulnerables e incorporando acciones correctoras que garantizan la igualdad de oportunidades.

DUSI GANDIA (VALENCIA) - 191



Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado de GANDIA (Valencia)

Por ultimo, la Estrategia garantiza la participacion y presencia de las personas mas vulnerables o de las
entidades que representan sus intereses en todo el proceso. Ya se ha concretado en la fase de participacion,
colaborando en el andlisis y definiciéon de necesidades y retos a los que se enfrentan las personas en
desventaja. También en la fase de desarrollo e implementacion de la Estrategia esta prevista la participacién
de representantes de distintos colectivos, bien directamente o a través de sus entidades y asociaciones, lo
que va a permitir disefiar medidas y actuaciones adaptadas, aplicar medidas correctoras en la fase de
ejecucion, participar en la evaluacién y, en su caso, incorporar mejoras que garanticen la igualdad de

oportunidades, garantizando su impronta en todas las fases de la estrategia.

9.3 DESARROLLO SOSTENIBLE

La Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de Gandia ha sido disefiada atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 8 del Reglamento (UE) n° 1303/2013, y de conformidad con el principio de desarrollo
sostenible y con el fomento del objetivo de conservacion, proteccién y mejora de la calidad del medio
ambiente, teniendo en cuenta el principio de “quién contamina paga”. Asi, queda evidenciado, no sélo en los
retos que aborda la propia estrategia - "Incrementar la eficiencia energética en el parque de infraestructuras
y equipamientos publicos" y "Mejorar la contaminacién ambiental con especial incidencia en la
contaminacién acustica", sino en los objetivos estratégicos identificados asi como en el Plan de

Implementacion.

Las Lineas de Actuacién y los criterios de admisibilidad definidos para la eleccién de las operaciones
que se desprendan de las mismas promueven requisitos de proteccién medioambiental (Linea de Actuacién
6.2. Regeneracién ambiental e integral de suelos urbanos de titularidad puiblica (actuaciones en zonas
verdes, saneamiento, agua y residuos), la mitigacién del cambio climatico (Linea de Actuacién 4.1. Fomento
de la movilidad no motorizada y conectividad entre nodos de la ciudad (Playa-Grao-Centro ciudad-Nuevo
Hospital); Linea de Actuaciéon 4.2. Desarrollo de sistemas de aparcamiento y de gestion del trafico
inteligentes; Linea de Actuacion 4.3. Implantaciéon de medidas de eficiencia energética y energias renovables
en edificios publicos, viviendas sociales y equipamientos publicos), la biodiversidad (Linea de Actuacion 6.1.
Dinamizacién de los recursos culturales y naturales existentes en Gandia como espacios urbanos y de
oportunidades complementarios a la oferta turistica de “sol y playa”) y la capacidad de adaptacién frente a
los desastres y la prevencion y gestion de riesgos (Linea de Actuacion 6.2. Regeneracion ambiental e integral

de suelos urbanos de titularidad ptblica (actuaciones en zonas verdes, saneamiento, agua y residuos)).
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9.4 MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

Uno de los principales retos a abordar por la presente Estrategia es el de prevenir los riesgos
ambientales y en particular los riesgos de catastrofes naturales producidas por fenémenos meteorolégicos
extremos, 1o que se aborda en el reto especifico "Disminuir los riesgos de elevado impacto asociados al
cambio climatico: inundaciones e incendios forestales". En este sentido, el andlisis de riesgos ambientales y
las condiciones climaticas realizado revela la afeccién por riesgo de inundaciones en la zona occidental y
septentrional de Gandia y en la desembocadura del Serpis, cuyo origen es de caracter pluvial y fluvial, en
particular debido a desbordamientos y a la ocupacién antrépica indiscriminada de estas zonas inundables en
los afios sesenta. Asi como, la frecuencia de los incendios forestales; por su cercania a la autopista AP — 7y

el transporte de mercancias peligrosas.

Por todo ello, la presente Estrategia propone medidas en su Plan de Implementaciéon que contribuyen
a la mitigacién y adaptacién al cambio climatico como ya se ha avanzado anteriormente, asi como a la
reduccion de los efectos del mismo teniendo en cuenta el riesgo de catastrofes naturales producidas por
fenémenos meteoroldgicos extremos. En particular, se proponen Lineas de actuacién (Linea de Actuacién
6.1. inamizacién de los recursos culturales y naturales existentes en Gandia como espacios urbanos y de
oportunidades complementarios a la oferta turistica de “sol y playa”; Linea de Actuacién 6.2. Regeneracion
ambiental e integral de suelos urbanos de titularidad publica (actuaciones en zonas verdes, saneamiento,
agua y residuos), Linea de Actuacion 4.1. Fomento de la movilidad no motorizada y conectividad entre nodos
de la ciudad (Playa-Grao-Centro ciudad-Nuevo Hospital); Linea de Actuacion 4.2. Desarrollo de sistemas de
aparcamiento y de gestion del trafico inteligentes; Linea de Actuacién 4.3. Implantaciéon de medidas de
eficiencia energética y energias renovables en edificios publicos, viviendas sociales y equipamientos

publicos) tanto en el ambito natural, como en el ambito urbano (pavimento urbano).

9.5 ACCESIBILIDAD

La Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de Gandia ha tenido en cuenta los ambitos de
actuacion, objetivos principales y medidas estratégicas enunciados en la Estrategia Espafiola sobre
Discapacidad 2012-2020, con el fin de facilitar los accesos a las personas con diversidad funcional en
materia de educacién, empleo, sanidad y lucha contra la pobreza, ademds de establecer, desde la
normalizacién, la accesibilidad universal como condicién previa para la participacién en la sociedad y en la
economia. Asi pues, en el marco de la Estrategia Espafiola, una Linea de Actuacién planteada en la presente
DUSI atiende directamente al principio horizontal de accesibilidad:LA. 9.2. Implementacion de itiberarios de
orientacién e insercién sociolaboral para colectivos con riesgos de exclusién social y fomento del

autoempleo femenino
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Por otra parte, el Ayuntamiento de Gandia aprobd en 2008 el Plan Local de Accesibilidad, un
documento elaborado por una comisién mixta formada por técnicos muncipales (Servicios Sociales, Policia
Local), politicos (Bienestar Social, Seguridad Ciudadana, Urbanismo, portavoces oposicién), entidades
(Codifiva, Cedat, Fesord, ONCE) y colectivos vecinales (EDA, Acomis, Coordinadora Vecinal de Gandia, la
asociacién de comerciantes ACEM). Este regula no solo la eliminacién de barreras arquitecténicas en el
medio fisico sino la accesibilidad entendida de manera integral, es decir, abarcando &areas como la
informacién, el transporte o el ocio y tiempo libre; condiciones que a su vez se recogen en los criterios de

admisibilidad de las operaciones que se seleccionen dentro de cada Linea de Actuacién relacionada.

9.6 CAMBIO DEMOGRAFICO

Afrontar el cambio demografico ha sido identificado, tanto en el analisis técnico como en los procesos
participativos, como un reto importante para Gandia. Si bien su estructura de poblacién no refleja un mayor
envejecimiento que otras ciudades de su entorno, los indices demograficos de tendencia apuntan a que la
situacién puede variar en pocos afios. Esto obliga a la ciudad a plantearse un enfoque preventivo, que
permita que la Gandia adopte con la suficiente antelacién las actuaciones estratégicas necesarias para
facilitar a toda su poblacién, incluida la poblacién de mas edad, los recursos y politicas que contribuyan a

mantener y mejorar su nivel de vida.

En el marco de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible, este enfoque viene ya apuntado desde el
proceso participativo de identificacién de retos, en el cual se identificé el Reto 6 como “Promover
oportunidades econdmicas, sociales y culturales que permitan la fijaciéon y atracciéon de poblacién joven,

evitando la pérdida de capital humano”.

Posteriormente, tras el andlisis integrado y la identificacién de debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades, la consideracion del reto de afrontar el cambio demografico ha derivado en el
establecimiento de un Objetivo Estratégico especifico dirigido a mitigar los efectos de dicho cambio, el
Objetivo Estratégico XII, definido como: “Incrementar la actividad econdmica y la creacién de empleo en
areas con una elevada componente de sostenibilidad socio-ambiental: industria cultural, empleos verdes,

economia social, cluster sanitario, y otros”.

Coherentemente, se ha establecido una Linea de Actuacién, la L.A 9.2. “Implementacién de itiberarios
de orientacién e inserciéon sociolaboral para colectivos con riesgos de exclusién social y fomento del

autoempleo femenino” que financiard la baterfa de actuaciones para la consecucién del Objetivo citado.
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ANEXO 1. Informes de resultados del proceso de participacién publica.
ANEXO II.Cartas de adhesién.

ANEXO III. Fuentes y bibliografia consultada.
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